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RESUMO:
A reestruturagdo produtiva do capital requer uma requalificagio do trabalhador, tal fato afeta a
geracdo de postos de trabalho que tem como resultado a exclusio socioeconémica mediante o
desemprego e a precarizacdio do trabalho. Esta pesquisa tem como escopo a anilise da
reestruturacdo produtiva do capital que redunda no redimensionamento do poder de controle na
relagdo capital-trabalho, o que remete a interpretagio da elaborac¢do de politicas publicas voltadas
para a qualificacdo do trabalhador, neste caso o Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador —
PLANFOR. O estudo visa contribuir para fomentar o debate em torno da ampliagio da
participa¢do da sociedade na definicdo e gestdo das politicas publicas, alicercado na prerrogativa de
que a concretizagdo de politicas publicas se traduza em uma dinamica da reorganizacio
socioespacial assentada em uma maior equidade e justica social.
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ABSTRACT:

The productive restructuration of the capital requires the workers requalification. This process
affects the creation of work positions, which results in socio-economical exclusion by means of the
unemployment and the labor precarization. This research aims an analysis of the productive
restructuration of the capital, which results in the resizement of the control power in the capital-
labor relation, what leads to the interpretation of the socio-political, economical and institutional
context of the creation of public policies focused on the worker’s qualification, in this case the
National Qualification Labour - PLANFOR. This study’s objective is to motivate the debate about
the increase of the society’s participation on the setting and management of public policies, based
on the premise that the concretization of public policies turns into a dynamic of social-spatial
reorganization based on bigger equality and social justice.
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INTRODUGCAO

A redefini¢do tecnolégica na base produtiva atingiu diretamente a organizagao do
trabalho fordista, particularmente com as novas tecnologias, cristalizadas na automatizagao
e informatizagao. Essa reestruturacao produtiva do capital é engendrada no processo de
transicdo para o novo regime de acumulacao do capital, o qual requer uma requalificagao
do trabalhador. Esta, por sua vez, terd como pressuposto para o trabalhador a flexibilidade,
a responsabilidade, a polivaléncia e a criatividade. Por conseguinte, a discussao referente as
politicas publicas do trabalho encontra-se entrelagada nas metamorfoses ocorridas no
mundo do trabalho, desencadeadas pela redefinicao na base tecnolégica produtiva, e se
insere nas transformacgdes colocadas em marcha pelo movimento do capital na passagem
para um novo regime de acumula¢ao do capital, denominado de “acumulagao flexivel”.

O processo de transicio e formatacao do novo modelo organizativo da produgao
produz uma reorganiza¢iao espacial da sociedade mediante uma modificagio na divisao
territorial do trabalho e a criagdio de novos espagos de produgdo, consumo e lazer. No
entanto, para a efetivagdio das mudangas tecnoldgicas, foram introduzidas nas novas
técnicas de organizag¢ao do trabalho, as quais se enceram nos programas de qualidade total,
destinados a criar as condi¢des subjetivas de adesao dos trabalhadores. Os programas de
gualidade total (PQT) assumiram um padrio imprescindivel no processo de modernizacao
dos empreendimentos, tanto na inddstria como nos servigos, ancorados na obrigatoriedade
de se obter a certificagao do tipo ISO 9000, que visa ao reconhecimento internacional das
empresas.

O resultado deste processo ¢ a implicagao direta na geraciao de postos de trabalho,
que redunda na exclusio socioeconomica mediante o desemprego e a precarizacio do
trabalho. Tal fato fomenta a preocupa¢ao do poder publico — Estado — em pensar em
politicas publicas voltadas para esta realidade, tanto na escala nacional quanto na estadual e
na local. Para enfrentar esta problematica, o Estado assume uma posi¢ao a partir dos
seguintes instrumentos: o seguro desemprego (1986), politicas de geracio de emprego e
renda (1994) e de qualificagao profissional (1995). Nesse contexto, a presente pesquisa tem
como foco de investigagao as politicas publicas voltadas para a qualificagao do trabalhador
no Parana, no bojo do Plano Nacional de Qualificagao do Trabalhador — PLANFOR —,

concebido em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso.
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A discussao desta politica publica — PLANFOR, se justifica em fun¢do de duas
questoes fundamentais, a primeira é que se acredita na necessidade de realizar debates em
torno do processo de experiéncia concreta de implementagao de politicas, pois a reflexdo
destas experiéncias pode contribuir para enriquecer e atacar os problemas e obstaculos
enfrentados na elaboracio e aplicacio de politicas publicas futuras. Tal ponto é importante
destacar, uma vez que esta politica (PLANFOR) foi encerrada e substituida pelo Programa
Nacional de Qualificagdo Social e Profissional (2003) — PNQ (MTE, 2003). A segunda
questdao da importancia de realizar esta reflexao se refere a conjuntura que o PLANFOR foi
criado, ou seja, vincula-se a mundializa¢ao do capital, que imp&e ao trabalhador um novo
perfil assentado nos seguintes principios: competéncias, capacidades e requalificagdes, bem
como no contexto de imposi¢ao dos ditames do neoliberalismo no Brasil.

Nesse sentido, o programa de qualificagio (PLANFOR) vincula-se diretamente as
novas exigéncias da atual reestruturacao produtiva do capital, isto ¢é, a requalificacio do
trabalhador, visando as prerrogativas do novo padrao produtivo e tecnolégico, as quais se
pautam na polivaléncia e na multifuncionalidade, haja vista que esta politica publica
objetivava criar condi¢des de acesso e permanéncia do trabalhador no mercado de trabalho
mediante a¢des de qualificacdo e requalificagdo profissional. Dessa forma, o publico alvo
desta politica publica constituia-se de pessoas consideradas em situa¢ao de vulnerabilidade
(baixa escolaridade, pobreza, desemprego, entre outras) frente a seletividade do mercado de
trabalho.

O intuito que centraliza a analise se divide em dois objetos de reflexdo, o primeiro
adentra na discussdao da reestruturacio produtiva do capital que passa pela apreciagiao das
formas de gestao e controle do processo produtivo e do trabalho, as quais provocam o
redimensionamento do poder de controle na relagao capital-trabalho. O segundo objeto,
que esta relacionado ao primeiro, remete a interpretagdo da formulagaio do PLANFOR,
pois a criagao dessa politica publica de qualifica¢ao do trabalhador encontra-se no bojo das
transformagoes e reformas efetivadas no Brasil nos anos de 1990, logo, o Estado assume a
func¢io de definir o novo paradigma para a educagao profissional. Para atingir o escopo da
analise, a pesquisa utilizou como procedimento metodolégico a revisao tedrica sobre a
tematica e o levantamento de dados estatisticos de diferentes fontes, bem como de
pesquisas que apresentam dados e estudos de caso (dissertagoes, teses) sobre a formulagao
e implementacio do PLANFOR e seus resultados socioecondémicos e espaciais.

Particularmente, dedica-se atengdo direta da andlise ao recorte espacial da pesquisa o estado
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do Parana. Esse recorte espacial atrela-se ao fato que a escala do estado é que centraliza o
objetivo de uma pesquisa mais ampla voltada para a investigagao das politicas publicas no
territorio paranaense.

Salienta-se a importancia de se realizarem pesquisas voltadas para a apreensio do
papel desempenhado pelas politicas publicas no enfrentamento da problematica
socioeconomica e espacial contemporanea com a nova organizagao capitalista do trabalho,
devido ao fato de que é necessario fazer uma avaliacio destas politicas publicas para
proporcionar um debate amplo com os atores sociais envolvidos, tendo em vista que, na
relagdo entre capital e trabalho, a regra central é o crescimento da taxa de exploracio da
forca de trabalho para lograr a taxa de lucro determinada pelo capital financeiro. Tal regra
comanda e promove a destrui¢cao dos direitos dos trabalhadores, conquistados ao longo das
lutas travadas entre o capital e o trabalho, uma vez que a for¢a da luta do trabalhador
comega a se desvanecer com a imposi¢cao da mudanga técnica que leva a desintegracao e
segmentacdao da classe operaria, o que se expressa na forma da precarizacio de trabalho
criadora do “mal-estar” do trabalho, com a sensagao de inseguranca relativa ao salario e ao
emprego.

No enfrentamento de interesses que penetram no tecido social, é fundamental se
investigar o grau de participagao dos atores sociais na formulagdo e gestio das politicas
publicas, pois o controle social na atuagao dessas politicas visa maximizar a democratizagao
da gestaio mediante a participagao social efetiva e, portanto, fortalecer o papel politico
desses atores nos conselhos, féruns e associagoes (diferentes formas de organizagao civil)
na formulagao, defini¢ao e controle do desenvolvimento de politicas puiblicas.

Cabe frisar a importancia de se desenvolverem pesquisas que, NO Seu percurso
analitico, possam propiciar o debate em torno da concepgao de que, na formulagao e
implementagao das politicas publicas, é necessaria a interagao entre o Estado e a sociedade
civil, bem como o poder local, ja que as discussoes internacionais sobre as experiéncias de
participacao democratica demonstram que a ampliagao e o aprofundamento da democracia
se concretizam mediante a criagao de espagos publicos voltados para o exercicio da vida
politica e, por conseguinte, de uma cidadania ativa.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel verificar as formas de inser¢ao dos atores sociais
envolvidos no processo de planejamento e gestao na execu¢ao das agdes publicas, o que
remete a importancia da avaliagdo das politicas publicas, ja que a sua implementacdo é

perpassada por vicissitudes proprias da dinamica socioeconoémica mutavel, o que torna
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necessario avaliar as politicas publicas no terreno movedico da agdo cotidiana dos homens
para adentrar nos desdobramentos socioespaciais fomentados no percurso de
implementagao dessa politica publica do trabalho.

O presente artigo encontra-se estruturado em dois eixos centrais. O primeiro
realiza a analise sobre a reestruturagao produtiva do capital para adentrar nas mutagdes no
mundo do trabalho e, por conseguinte, apreender os seus desdobramentos para o mundo
do trabalho. O segundo eixo centra a analise na politica puablica de qualificagio do
trabalhador, particularmente no Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador —
PLANFOR, a qual foi desenhada e implantada no contexto de transformagdes no processo

organizativo do trabalho no Brasil.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA DO CAPITAL: MUTACAO
SOCIOESPACIAL

Ao se debrucar sobre o processo de reestruturacao produtiva do capital, busca-se
adentrar nas transformagdes colocadas em marcha pelo movimento do capital na passagem
para um novo regime de acumulagdo, a qual se faz acompanhar de um novo processo
organizativo do trabalho e, por conseguinte, nas relagoes de forca entre capital e trabalho.
Nesse sentido, a reestruturagao “[..] implica fluxo e transicio, posturas ofensivas e
defensivas, e uma mescla complexa e irresoluta de continuidade e mudanga” (SOJA, 1993,
p.194).

Para a apreensao das transformagoes socioespaciais fomentadas pela reestruturagao
desencadeada pelo processo de transi¢ao do sistema de acumulagao fordista para o sistema
denominado de “acumulagiao flexivel” (HARVEY, 1992, 2011; SOJA, 1993), torna-se
necessario tecer alguns pontos sobre o primeiro, para se compreender as mudangas
oriundas do segundo.

Na figura 1 é possivel visualizar a contraposicao entre os dois sistemas de
acumulacdo do capital. Conforme Kurz (1986), apés 1945, ocorre a imposicao do capital,
ou do sistema produtor de mercadoria, em sua fase mais madura, alicer¢ada em uma nova
forma de organizacao do processo produtivo industrial — o fordismo.

Percebe-se que trabalho, no sistema fordista, tem como premissa a especializagao

desqualificada, pela qual o trabalhador especializa-se em doutrinar seus movimentos
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corporais para realizar uma uUnica tarefa, cujo ritmo é dado pela linha de montagem
automatica que leva o trabalho até ele. O principio norteador desse sistema ¢ a separagao
entre engenharia (conhecimento), controle (método rigoroso de observagao), producio
qualificada e padronizada pela maquina e execucdo desqualificada na linha de montagem.

O trabalhador deve ser desprovido de iniciativa e criatividade para se especializar
em um unico movimento. Cristaliza-se o “parcelamento do homem” ou, como colocou
Marx, “O trabalhador s6 se sente em si fora do trabalho, enquanto no trabalho se sente
fora de si” (1964, p.163).

Para o novo trabalhador fordiano siao designados dois papéis: o de produtor e o de
consumidor, pois produ¢io de massa subentende um consumo na mesma pPropor¢ao.
Portanto, a0 mesmo tempo em que a linha de montagem cunhava o “novo homem” da
produgao em massa, ela forjava o novo consumidor. No fordismo, a base tecnoldgica
domina o trabalho vivo tanto na linha de montagem como na sua vida quotidiana, uma vez
que “[..] ndo sdo so visiveis na eficacia e na eficiéncia do funcionamento interno das
empresas industriais, da inovagao tecnoldgica e a mudanga organizacional do trabalho, mas
também externamente nos espagos de habitacdao, de transporte, de consumo, e lazer, de
cultura e de associativa” (FERREIRA, 2000, p. 98).

No caso a forma organizativa do trabalho toyotizada tem como principio técnico a
diversidade das atividades, isto ¢, a imposicao ao trabalhador de desenvolver a capacidade
de ser “polivalente”, pois defende, ao invés da desespecializagdo, a pluriespecializagao dos
operadores, os quais sao chamados a sentirem-se parte da empresa, co-responsaveis pelo o
resultado da produgcao, cristalizando-se o reverso do mecanismo ideolégico fordista (Figura
D).

Esse “novo trabalhador” — qualificado — combina-se com a estrutura organizativa
mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas, num sistema que delega a outras
fabricas (terceirizacao) parte do que antes era produzido dentro de um unico
estabelecimento fabril. Assim, um estabelecimento fordista que concentrava, internamente,
75% de suas atividades (verticalizagdo), fomentou a produ¢ao de uma organizagao espacial
no molde centralizacio-descentralizagdo, pois centralizava e concentrava a produgao,
levando a formacao de um mercado de trabalho segmentado no espago, ao imprimir uma
divisao acentuada deste entre os estabelecimentos fabris e a uma desintegragdo espacial,

materializada na segmentacao do trabalho.
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O avango cientifico e tecnoldgico, conjugado a deficiéncia do padrio de
acumulacdo do capital assentado no fordismo, se configura em um periodo (principios da
década de 1970) de crise das tecnologias, do padrao produtivo e da acumula¢ao fordista, o
que provocou uma nova base organizativa do trabalho. Por conseguinte, a redefini¢ao
tecnolégica na base produtiva atingiu diretamente a organizacio do trabalho fordista,
particularmente com as novas tecnologias, cristalizadas na automatizagao e informatizagio.
A reestruturagdo produtiva do capital, engendrada pela “acumulagao flexivel”, exige uma
requalificagdo do trabalhador, a qual trarda como pressuposto a flexibilidade,
responsabilidade, polivaléncia e criatividade por parte do trabalhador.

Contudo, esta redefinicio extrapola a esfera produtiva e atinge diretamente a
organiza¢ao espacial, pois a especializacao flexivel redireciona a localiza¢do das atividades
produtivas com a espacializacao do capital conforme os ditames do capital financeiro, uma
vez que se insere na mundializagio do capital. Visto que, neste processo, o capital
financeiro se descola do capital-produtivo, este ultimo passa a ser controlado pela oferta de
capital-dinheiro, que determina as localizagdes espaciais e setoriais do capital-produtivo
(OLIVEIRA, 2004). Ao atingir a organizacao espacial a reestruturacio produtiva do capital

penetra no espago vivido do trabalhador, pois,

[...] o exercicio do poder do capital se estende para todo o tecido social,
impactando, portanto, nio somente as relaces especificas a atividade
laborativa, mas todas as esferas do ser que trabalha, ultrapassando o
momento da produgio, ganhando a dimensdo da reproducio da vida a
subjetividade da classe trabalhadora, as formas de organizacdo politica.

(THOMAZ, JUNIOR, 2004, p. 10)
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Figura-1
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Para a concretizagio de um novo perfil do trabalhador e, consequentemente, a
efetivacio das mudangas tecnolégicas no processo produtivo toyotizado, foram
introduzidas as novas técnicas de organizagao do trabalho, as quais se enceram nos

“programas de qualidade total”, destinados a criar as condi¢bes subjetivas de adesdo dos
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trabalhadores, bem como de maximizar o potencial do capital morto (maquinario),
mediante a intensificagdo das potencialidades criativas do trabalho vivo, que se
consubstanciara na “nova reificagdo do trabalho”, uma vez que “[...] as novas tecnologias
da informagao possibilitam ao capital operar um novo nivel de apropriacio e objetivacao,
nas maquinas e por elas, das qualidades da forca de trabalho: a expropriagio das suas
capacidades intelectuais e cognitivas” (WOLFFE, 2005, p.13, grifo da autora).

Os programas de qualidade total (PQT) assumiram um padrio imprescindivel no
processo de modernizacio dos empreendimentos, tanto na inddstria como Nos servigos,
ancorado na obrigatoriedade de se obter a certificagio do tipo ISO 9000, que visa o
reconhecimento internacional. A dissemina¢ao dos programas de qualidade total pode ser
visualizada na seguinte estatfstica: em dezembro de 1995, 127.392 empresas no mundo
tinham implantando tais programas, os numeros se apresentavam de forma diferente por
continente, por exemplo: na Africa 1.561 empresas, Asia 11.059 empresas, Europa 92.609
empresas, América do Norte 10.375 empresas e no Brasil 2.685 empresas da inddstria e dos
servicos (WOLFF, 2005). A introdugao desses programas visa a obtengdo dos Certificados
de Qualidade Total da série ISSO 9000, pois, sem os mesmos, fica complicado realizar
negbdcios com empresas americanas, € quase impossivel entrar no mercado europeu
(ALVES, 2005).

Estes programas pautam-se em trés exigéncias centrais, a saber: 1) a importancia de
estimular a criatividade do trabalho humano, com o escopo claro de transferéncia da
inteligéncia do homem para a maquina, isto é, “[..] exproptiacio/ aproptiacio das
capacidades criativas para o aperfeicoamento do trabalho morto” (WOLFF, 2005, p.207).
2) A requalificacio do trabalhador para atuar com as novas tecnologias (maquinas
informatizadas ou computadores, robds) tendo em vista o alto custo de manutencao das
mesmas, sendo, assim, exigida a maxima responsabilidade do trabalhador em relagio a
utilizacao dos equipamentos. 3) Desconstruir a resisténcia do trabalhador em relagao a
tecnologia, ja que, para o trabalhador, ela subentende a sua substituicio e futuro
desemprego (WOLFF, 2005).

O desdobramento desta redefinicao tecnoldgica e organizacional no mundo do
trabalho se constitui em um novo tipo de controle exercido sob uma nova classe operaria,
formada a partir das trés exigéncias dos PQT. O resultado é um mercado de trabalho
fragmentado e segmentado conforme a qualificacio do trabalho, ou seja, ocorre uma

desintegracao da classe operaria mediante o ataque direto ao seu poder de atuacdo e
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organizac¢ao sindical. Assim, temos um polo “moderno” do mercado de trabalho, ou como
coloca Gorz (2007), o “nuacleo estavel” de empregados que devem apresentar uma
flexibilidade funcional, enquanto a grande maioria dos trabalhadores que gravitam na
periferia deste nucleo constituira a flexibilidade numérica, a qual serd composta por
trabalhadores menos qualificados, para os quais resta o trabalho temporario, instavel e
subcontratado.

A nova organizagao capitalista do trabalho ¢, cada vez mais, caracterizada para os
assalariados pela precariedade, flexibilizagdo e desregulamentagdo, de maneira sem
precedentes, o que gera o “mal-estar” do trabalho. Flexibilizagao pode ser entendida como:
liberdade por parte da empresa para despedir uma parte de seus empregados, sem
penalidades, quando a produgdo e as vendas diminuem, bem como, quando a produgao
necessite, reduzir o horario de trabalho ou recorrer a mais horas de trabalho, repetidamente
e sem aviso prévio, além de dar a empresa o poder de pagar salarios reais mais baixos e ter
possibilidade de subdividir a jornada de trabalho em dia e semana de sua conveniéncia
(trabalho por turno, por escala, tempo parcial, horario flexivel) (VASAPOLLO, 2005,
p.27).

A flexibilizagao nas relagoes de trabalho liga-se a recomposicao espacial do capital
produtivo, como a terceirizacdo do processo produtivo. Assim, instalam-se em torno do
“nucleo estavel” diferentes contratadas e subcontratadas que correspondem a diferentes
periferias de mao de obra. Nas palavras de Coutrot (2001, p.22) “Se dibujan asi circulos
concéntricos aldedor e las grandes empresas, asociando a trabajadores precarios mas o
menos antiguos, empresas subcontratistas de primeira, segunda y terceira fila, etc”.

A implantagao da terceirizagio como fendémeno proprio da “acumulagio flexivel”
tem como desdobramento novos arranjos socioespaciais, uma vez que apresenita COmMo
caracteristica central a polarizagao e fragmentagdo do processo produtivo (Figura 1). Tal
fato ¢ a expressio da descentralizagdo geografica do capital produtivo conforme os
interesses do capital financeiro, que comanda as localizagdes espaciais do capital-produtivo.

O principal aspecto da terceirizagio é a formatagao de uma reorganizagao
socioespacial ao produzir um complexo sistema de redes entre empresas contratadas e
subcontratadas. Essa organizac¢ao espacial do processo produtivo industrial, segundo
Leborgue e Lipietz (1990, p.31) “[..] formam entdo aglomeragdes de empresas sub-
contratadas, em torno das firmas principais em zonas de baixos salarios, para maximizar as

possibilidades de economia externa em transportes € minimizar os custos de transa¢ao”.
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Cabe salientar que os autores defendem duas formas de relagdes industriais
denominadas de Q.LV (a quase integracao) pobre e Q.I'V densa. Sendo que a primeira
cristaliza-se em uma “velha tendéncia fordista”, pois se desenvolve em um sistema de
subordinagdo das sub-contratadas em relacio as contratantes. Enquanto que a segunda
forma ¢é desenvolvida por firmas que se respaldam na especializa¢ao, ou seja, se alicergam
no desenvolvimento tecnologico e pautam-se em parcerias com as firmas contratantes.
Portanto, essas duas redes de relacbes materializam-se de forma diferenciada no espaco,
imprimindo na organiza¢ao espacial as suas contradi¢oes. Nas palavras dos autores:

Q.LV territorialmente desintegrada [...] conduz a uma acentuada
desindustrializagio com fraca difusdo das inovagdes em alta tecnologia
no interior da industria nacional etc. Ao contririo, a Q.LV.
territorialmente integrada realiza-se como rede dentro do territdrio
nacional ou mesmo regional. Os efeitos macroecondomicos
multiplicadores e aceleradores tém importante papel no interior do pais
(LEBORGUE; LIPIETZ, 1999, p.30).

Observa-se que Q.LV. territorialmente desintegrada engendra resultados nio
benéficos para a reorganizacao socioespacial. Por outro lado, a Q.I.V. densa se faz sentir
via uma territorializagao integrada, desempenhado um papel dinamico na reestruturagao do
espago, pois fomenta a crescente relacido entre empresas. Todavia, o fenémeno na sua
totalidade, isto ¢, tanto o processo de territorializacdo do capital desintegrada como
integrada, produz uma descentralizac¢ao do processo produtivo e, paradoxalmente, fomenta
a aglomeracao espacial das empresas fornecedoras (contratadas), contudo, com uma clara
segmentacao do trabalho (Figura 1).

Percebe-se que a concentragdo espacial, na conformagiao de uma rede produtiva
industrial torna-se a nova dinamica da producio do espago comandada pela reestruturacao
produtiva do capital, portanto, expressa um aprofundamento da desigualdade espacial. A
espacializacao do capital pés-fordista deixa a amostra o seu resultado — os excluidos e os
incluidos no processo produtivo mundial.

Pode-se citar outro movimento de reorganiza¢ao espacial comandado pela logica do
capital produtivo, essa recomposicio espacial vincula-se ao denominado “condominio
industrial” ou o “consércio modular”. “[...] no caso do condominio industrial o processo de
montagem final do veiculo pertence a corporagao transnacional, a contratante. [..] o
conso6rcio modular implica a auséncia total da corporagao transnacional do processo de

montagem” (ALVES, 2005, p. 214).
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Essas experiéncias tém como escopo atingir a eficiéncia maxima, ou seja, buscam
reduzir o custo (tempo) da produgdo, no caso de veiculos, mediante a proximidade espacial
entre a montadora e as contratadas (fornecedoras de pegas e componentes), o que poderia
ser a expressio, no plano da producio, conforme salienta Alves (2005), do que Harvey
(1992) denominou de “contragao espago-tempo’, no momento em que o espago fisico, em
termos relativos, é “abolido”, isto é, se contrai em relacio a rede estabelecida com o
processo de terceirizacdao da produgao.

Esse fenomeno ¢ a expressao do que Harvey (2011) considera como um dos
principios geograficos para se compreender a reprodu¢ao do capitalismo assentada nas
formas do desenvolvimento geografico desigual, pois nas palavras do autor:

[...] prevalece a crenga de que a conquista do espago e do tempo, bem
como da natureza (incluindo até mesmo a natureza humana), esta de
algum modo a nosso alcance. O resultado tem sido uma tendéncia
inexoravel do mundo do capital de produzit o que chamo de
“compressiao do tempo-espaco” — um mundo no qual o capital se move
cada vez mais rapido e onde as distancias de interacdo sio compactadas
(2011, p.130-131).

Percebe-se que a conquista do espago e do tempo faz parte da légica reprodutiva
do capital que neste processo cria e recria formas organizativas de trabalho em prol da
acumulacio do capital, a qual ndo se mantém externa aos contextos geograficos
diferenciados. Essas diferengas geograficas sio utilizadas e apropriadas nesta logica, que
port sua vez fomenta e aprofunda o desenvolvimento geografico desigual.

O aprofundamento da desigualdade socioeconomica no mundo pode ser observado
mediante a analise dos dados apresentados pelo OIT - Organizagio Internacional do
Trabalho, no relatério de 2011 sobre o mundo do trabalho, o qual ressalta que:

Em finais de 2009, registravam-se 81 milhdes de jovens desempregados
em todo o mundo e o registro do aumento anual do desemprego de
jovens era de 1%.[...] Os jovens desempregados que se defrontam com o
ambiente da crise poderdo perder a esperanca de arranjar emprego e
desligar-se do mercado de trabalho, deixando atras de si o “legado de
uma geracao perdida”. (OTI, 2011, p.9)

O presente relatorio torna evidente que as condigdes de pleno emprego da era
fordista nao fazem parte do mundo do trabalho em escala internacional, o que torna a
situagdo complexa e assustadora ¢ pensar que para a geragao futura, os jovens, niao se
vislumbra perspectivas diferenciadas do que a atual precarizagdo do trabalho e mesmo o

desemprego, o que promove o aumento da pobreza no mundo e, a0 mesmo tempo, se
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perpetua e amplia o abismo entre os que detém a riqueza e os trabalhadores, conforme
Peschanski “De fato, a distribuicdo de renda e patriménio em varias sociedades ¢é
estarrecedoramente desigual: nos Estados Unidos, de acordo com estudo do governo de
2008, 1% da populagao controla quase 25% da renda, 15 pontos percentuais a mais do que
controlava em 1980 (2012, p.28).

A crescente desigualdade socioeconomica colocada em marcha com a atual
reestruturagdo produtiva do capital, a qual se materializa no desenvolvimento geografico
desigual, é o que alicer¢a o mote do presente objeto de estudo, no sentido que se considera
necessario se debrugar sobre a relacio entre o desenho e aplicagdo das politicas puiblicas
voltadas para o trabalho e as mudancas que estio subjugados os trabalhadores neste

processo. Essa reflexdo sera o foco da andlise do topico a seguir.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E POLITICA PUBLICA DE
REQUALIFICAGCAO PROFISSIONAL

A compreensao da politica publica desenhada para a requalifica¢ao do trabalhador
se insere no contexto das mutacoes no mundo do trabalho enfocadas anteriormente. Essas
mutacOes encontram-se ligadas diretamente a mundializacio do capital, que impde ao
trabalhador novas exigéncias de competéncias, capacidades e requalificagoes, e, para o
Estado-Nagao, requer politicas de ajustamento fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal), com
o intuito claro de disponibilizar capital para atracio e remuneracio do capital financeiro em
prejuizo do capital produtivo. Esse poder de controle das a¢oes do Estado se traduz,
conforme Maffezoli:

[...] no abandonando das politicas publicas voltadas a expansio do
produto nacional e do emprego e, desta forma, provocando importantes
efeitos negativos sobre o crescimento econoémico, sobre o nivel de
emprego e nas condicoes do mercado de trabalho (precarizagdo do

emprego e dos saldrios) (2004, p. 53).

O agravamento das condi¢des do mercado de trabalho passa a ser o foco da
atencdo do poder publico, tendo em vista que o mercado de trabalho se restringe e,
consequentemente, a exclusao social aumenta. Nesse sentido, o Governo reconhece que a
criacao de emprego se vincula a qualificacao do trabalhador. Esse discurso da requalificacao
do trabalhador ird respaldar a formulacao da politica publica de qualificagdo profissional,

assentada nas necessidades do capital e ndo na premissa de um avanc¢o na esfera da
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educagio formal (escolaridade) da populagao, que se dirige a cursos de treinamentos ou
aperfeicoamento.

Particularmente, se percebe que a incapacidade do trabalhador ¢ a causa de sua nao
inser¢ao no mercado de trabalho, ou seja, a questio do desemprego ou subemprego, para o
Estado, esta vinculada a ndo qualifica¢ao da populagao perante os avangos tecnolégicos no
setor produtivo. Assim sendo, a partir desse pressuposto, o desemprego seria solucionado
“[...] no momento que as pessoas se qualificarem e, possuidoras das novas habilidades ou
competéncias que o mercado estd a exigir ofereceriam sua mercadoria, encontrando
facilmente alguém disposto a adquiri-la” (CASTIONI, 2002, p.39).

E nessa linha desse pensamento que é criado o Plano Nacional de Qualificacio do
Trabalhador — PLANFOR, em 1995, o qual tem na Secretaria de Formacao e
Desenvolvimento Profissional — SEFOR, ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, o seu formulador e executor, e se pauta na perspectiva de colocar em pratica uma
politica nacional de educagiao profissional, tendo como escopo abranger um universo
significativo de trabalhadores, principalmente desempregados, subempregados e os
excluidos da esfera produtiva. Cabe salientar que este plano obtém os recursos
provenientes do Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT (criado em entre 1990 e 1995).
Dessa forma, a Resolucio n® 126 de 13/10/1996 do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT (formado por empresarios, trabalhadores e
governo) estabeleceu as diretrizes da educagdo profissional, com o objetivo de qualificar e
requalificar 20% da Populagao Economicamente Ativa — PEA até o ano de 1999. Todavia,
em 1999, tal meta foi postergada para 2002.

A vinculagao direta do PLANFOR aos ditames do mercado de trabalho é explicita
a0 apresentar como objetivo a qualificacao e requalificagdo profissional visando prover ao
trabalhador sua “[...] inser¢dao ou reinser¢ao no mercado do trabalho, ampliando também
sua oportunidade de geracao de renda, contribuindo dessa forma para a melhoria da
qualidade do emprego e da vida do trabalhador, bem assim para melhorar desempenho do
setor produtivo” (CODEFAT, 1996, apud, SOUZA, 2006a, p.181). Por conseguinte, fica
visivel em seu objetivo que o “PLANFOR aborda a qualificagao a partir da competéncia
para a empregabilidade, subestima o problema da concentracao do capital e maximizagao
do lucro, do desemprego e das relagdes precarias de trabalho” (SOUZA, 2006a, p.202).

O desdobramento desta politica publica de qualificagao no Parana apresenta com

linha mestra as diretrizes do PLANFOR. Entretanto, a sua execug¢do nos estados passa a se
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designar PEQ — Plano Estadual de Qualificagdo, que se articula com o processo de
descentralizagao da politica de emprego e trabalho no pafs, pois a parceria e a
descentralizacio (patrceria Unido/ Estados/ Municipios e patceria publico/ ptivado)
constituiram-se nos objetivos operacionais para a execu¢ao do PLANFOR, os quais sdo
considerados um ponto inovador na gestio de politica social, isto é, a unido de
compromissos e responsabilidade entre o Estado e a sociedade civil (BELLONI;
MAGALHAES; SOUSA, 2007, p.36).

Nesse contexto, a descentralizacio da execucio das acoes do PLANFOR/ PEQ da
esfera federal para a estadual, no caso do Parana, ficou sob o gerenciamento da Secretaria
do Trabalho do Parana - SERT/ PR, a qual foi encarregada da definicio e aplicacio dos
recursos nos municipios do Estado, além de elaborar os critérios e selecionar as entidades
executoras do plano de qualificacdo. Salienta-se que ocorreu a descentralizagdo da esfera
estadual para a municipal, conforme as conjunturas apresentadas em funcio da
disponibilidade dos recursos estipulados pela instancia estadual. No petiodo de 1996/1998,
no Parana, participaram 38 entidades nas agdes de qualificacao, formadas pelo sistema S, a
saber: ONGs, empresas, institutos ou fundag¢des publicas e privadas, sindicatos,
associagdes, cooperativas de trabalho, institutos de ensino médio publico e privado e
institutos de ensino superior publico. Em 1999 ocorre uma reducao das entidades contratas
para 24, e para 18 em 2000 (SOUZA, 200064a).

A redugdo atingiu diretamente as executoras do tipo empresa, institutos e
fundagdes privados, que eram 18 em 1998, 07 em 1999 ¢ 0 em 2000, as quais treinaram
24,01% do total dos alunos do PEQ em 1998 e 5,30% em 1999. Em contrapartida deu-se o
aumento na participagdo das entidades publicas e estatais (universidades, Cefet e Emater),
bem como das organizacGes dos trabalhadores (sindicatos, associa¢des e cooperativas dos
trabalhadores) que, em 1998, treinaram 4,58% do total dos alunos, nimero que atingiu
5,89% em 1999 e, em 2000, qualificavam 23,60% dos trabalhadores do Estado (SOUZA,
200062).

Observa-se a grande adesao dos trabalhadores, via suas organizagbes, a estas
politicas publicas, sem um questionamento dos principios e diretrizes do PLANFOR, uma
vez que a esséncia da baixa escolaridade e a precaria condi¢ao da educagao basica nao é
atacada, mas volta-se a atengdao para solugdes pontuais e programas limitados, visando
diretamente a racionalidade do capital cristalizado na nova base produtiva. O que torna o

quadro mais preocupante é que o discurso do governo, alicercado no “discurso
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competente”, imputa ao trabalhador a culpa de sua incapacidade frente as exigéncias do

mercado de trabalho. Nas palavras de Castione:

[...] o PLANFOR, a nosso ver, teve como objetivo fundamental dissimnlar
os “conceitos” explicativos da nova ordem do sistema produtivo. Sua
divulgacdo ente os trabalhadores foi no sentido de instaurar o
compromisso de que sdo eles responsaveis pela alocagio ou nio da sua
forga de trabalho no mercado. (2002, p.183, grifo do autor)

Outra questao que sobressai na analise da execu¢do dessa politica publica é a
cooptagao politica no bojo das atividades desenvolvidas, tendo em vista que o pressuposto
da qualidade dessas agOes fica comprometido no momento em que: “[...] as proprias
secretarias do trabalho, que sao gestoras do PEQ), nao estdo estruturadas suficientemente
com corpo técnico que pensasse a questdo da qualidade” (depoimento da coordenacio
estadual de formacio profissional, Apud SOUZA, 2006a, p.209). Essa situagao liga-se ao
fato de que a indicagao dos chefes regionais da SET ¢ politica geralmente determinada pelo
deputado da regido e, consequentemente, como alude a referida coordenadora, “[...] ele fica
a reboque do poder politico local e sdo raros os chefes que conseguem fazer a distingdo
entre o seu catgo, as diretrizes do PEQ/ PLANFOR e o mando politico” (Ibid, p.209).

Apropriagao deste plano de qualificagiao por parte das forgas politicas locais nao se
restringiu ao PEQ/ PR, pois ao analisar os relatérios de avaliagio da execu¢io do
PLANFOR em escala nacional, Fogaca apresenta caracteristicas centrais observadas e,
dentre elas, ressalta-se a seguinte:

[...] dada a escassez de recursos que tem marcado a administracdo publica
nos ultimos anos, o PLANFOR — devido aos recursos do FAT, é claro —
tem servido mais como moeda eleitoreira, ou de barganha politica junto
a governos de Hstado, prefeituras municipais, sindicatos, etc. do que
como um efetivo instrumento de elevacio da escolaridade ou da
qualificagio dos trabalhadotes brasileiros. (Apud CASTIONE, 2002,
p.217)

E necessirio nio perder de vista as forcas politicas locais ao se pensar na
formulacdo e execugao de politicas publicas, o que torna indispensavel uma regulaciao
eficiente em escala nacional (feita pelo governo federal) e um controle social destas
politicas, para neutralizar as for¢as politicas locais conservadoras que ignorem os objetivos
crucias de uma politica social, a prépria sociedade.

Considera-se que o PEQ/ PLANFOR se insete na nova reificacio do trabalho, que

necessita da requalificacdo do trabalhador, para fazer frente as novas tecnologias, além de
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disciplinar e cooptar a resisténcia do trabalhador em relagdao as formas de gestdao e controle
do trabalho. Sendo assim, coopera para a desconstru¢ao da organizacao politica dos
trabalhadores.

Acredita-se que a experiéncia desta politica que se propés a fomentar a
requalificagdo do trabalhador sob o auspicio da reestruturacio produtiva do capital se
tornou um mecanismo de capturar a for¢a da luta politica dos trabalhadores. Nesse sentido,
cabe realizar investigacbes da proposta de mudan¢a desta politica que o Governo
denominou Programa Nacional de Qualificagdo Social e Profissional (2003) — PNQ, no
intuito de averiguar se essa politica realmente ataca os problemas constatados na aplicagdao
do PEQ/ PLANFOR.

Contudo, este objetivo nao faz parte da presente reflexdo, mas se espera que a
mesma possa contribuir para as analises sobre os desdobramentos da atual politica de

qualificacdao do trabalhador no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de transicdo da organizacao fordista do trabalho para a assentada na
logica da acumulacio flexivel redunda na mutag¢ao no mundo do trabalho, o que pode ser
observado na pesquisa realizada pelo Diesse em 1993, que revelou que 72,5% dos
trabalhadores do universo do estudo foram atingidos com a diminui¢do dos beneficios
sociais e 67,5% tiveram reducdo de salarios. Acrescenta-se a este universo os trabalhadores
desempregados, pois no Brasil ocorreu a reducao de 78.700 empregos, entre 1989 e 1992, o
que Alves (2005) denomina da “nova exclusao social”.

Nesse contexto, a politica publica de qualificacio profissional tem como premissa a
racionalidade do capital, cuja qualificacio profissional do homem-trabalhador ¢
transformada e considerada a luz das exigéncias do mercado de trabalho, este atrelado ao
avango tecnolégico, os quais atingiram uma configuragdo na atualidade que impode
condigbes perversas a0 mundo do trabalho em todos os setores produtivos, que perpassam
o cotidiano do trabalhador e da sociedade na sua totalidade. Sendo assim, as
transformagoes colocadas em pratica com a reestrutura¢ao produtiva do capital afetam
diretamente a dinamica da reorganizacao socioespacial, marcada pela desigualdade e pela

precarizagao do trabalho.
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Ao invés de o Estado assumir uma postura visando o desenho de politicas publicas
que se tornassem um arcabouco de possibilidade de mudangas para a sociedade brasileira, o
que se percebe ¢ a execucao de agdes voltadas para medidas paliativas e pontuais para a
resolugao de um problema que se encontra na estrutura da sociedade brasileira, o baixo
nivel de escolaridade.

Acredita-se na urgéncia de se colocar em pratica no Brasil o controle social das
politicas publicas na perspectiva de maximizar a democratizagio da gestdo mediante a
participagao social efetiva e, por conseguinte, fortalecer o papel politico desses atores nos
conselhos, foruns, associagbes (diferentes formas de organizagao civil) na formulagao,
definicao e controle do desenvolvimento de politicas publicas, o que pode proporcionar a
construcao de uma pratica de participacao da sociedade que fomente uma cidadania ativa
em um movimento que englobe a totalidade do tecido social.

Tem-se como pressuposto que, a partir da concretizagao de um planejamento e
execu¢ao de politicas publicas com a efetiva participagdo da sociedade, se possa almejar
atingir um desenvolvimento socioespacial, no sentido defendido por Souza, isto é “..]
pode-se dizer que se esta diante de um auténtico processo de desenvolvimento sécio-
espacial quando se constata uma welhoria da qualidade de vida e wm aumento da justica social.”
(2005, p.61, grifo do autor). Ao se pautar nessa premissa espera-se que essa mudanga no
padrao de formulagao e implementacao das politicas publicas possa materializar-se em uma

dinamica da reorganizacao socioespacial assentada em uma maior equidade e justi¢a social.
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