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Resumo

A pandemia do novo Coronavirus tornou mais explicita uma questéo estrutural no Brasil: o
par inseparavel concentracdo e desigualdade. Se ndo bastasse todas as dimensfes da vida
afetadas com as consequéncias da pandemia e 0 negacionismo em torno do virus, o
governo brasileiro aproveitou o momento para “passar a boiada®, isto é, para
encaminhar/aprovar reformas que, ao menos teoricamente, necessitam de um amplo
debate por parte da sociedade. Este cenario € marcado por contradicdes, pois a0 mesmo
tempo em que h& o avango do agronegaocio, ha o aumento da inseguranca alimentar, sendo
este Ultimo essencial no combate aos efeitos da pandemia. As resisténcias também sao
renovadas/recriadas e o poder da alimentagdo €, mais uma vez, colocado no centro. O
objetivo deste texto é evidenciar as contradicées da narrativa em torno da necessidade de
expansao do agronegdécio e como que em tempos de pandemia aproveita-se para
encaminhar/aprovar medidas de interesse geral, especialmente relacionadas a questédo
ambiental/fundiaria. Embora ndo estejam diretamente relacionados com o tema da
pandemia, os artigos do nimero 56 da Revista NERA mostram a multiplicidade da questéo
agraria, para além do campesinato e em diferentes regides deste pais de dimensdes
continentais.

Palavras-chave: Questdo agraria; meio ambiente; alimentacéo; politicas publicas.
The “passar a boiada” on the Brazilian agrarian question in times of pandemic
Abstract

The new Coronavirus pandemic has made a structural issue in Brazil more explicit: the pair
inseparable concentration and inequality. If all the dimensions of life affected by the
consequences of the pandemic and the negativity surrounding the virus were not enough,
the Brazilian government took the time to “passar a boiada”, that is, to send / approve
reforms that, at least theoretically, need a broad debate on the part of society. This scenario
is marked by contradictions, as at the same time that agribusiness advances, there is an

! Em video da reunido ministerial ocorrida no dia 22 de abril o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
afirmou que o periodo da pandemia seria ideal para “passar a boiada”, ou seja, aproveitar o periodo em que a
sociedade estaria com todas as atencdes voltadas para a questdo da salde para passar reformas que
necessitam de um amplo debate, sobretudo em relagdo a pasta ambiental. Maiores informacdes disponiveis em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/0-que-passou-na-boiada-de-ricardo-salles-durante-a-pandemia.
Acesso em: 24 dez. 2020.
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O “PASSAR A BOIADA” NA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA EM TEMPOS DE PANDEMIA

increase in food insecurity, the latter being essential in combating the effects of the
pandemic. The resistances are also renewed/recreated and the power of the feed is once
again placed in the center. The purpose of this text is to highlight the contradictions of the
narrative around the need to expand agribusiness and how, in times of pandemic, it takes
the opportunity to forward / approve measures of general interest, especially related to the
environmental / land issue. Although they are not directly related to the pandemic theme, the
articles in issue 56 of Revista NERA show the multiplicity of the agrarian question, beyond
the peasantry and in different regions of this country of continental dimensions.

Keywords: Agrarian question; environment; food; public policy.

El "passar a boiada" sobre la cuestion agraria brasilefia en tiempos de
pandemia

Resumen

La pandemia del nuevo coronavirus ha hecho mas explicito un problema estructural en
Brasil: el par inseparable concentracion y desigualdad. Si todas las dimensiones de la vida
afectadas por las consecuencias de la pandemia y la negatividad que rodea al virus no
fueran suficientes, el gobierno brasilefio se tomoé el tiempo de “passar a boiada”, es decir,
aprobar reformas que, al menos teéricamente, necesitan amplio debate por parte de la
sociedad. Este escenario esta marcado por contradicciones, ya que al mismo tiempo que
avanza el agronegocio, se incrementa la inseguridad alimentaria, siendo esta Ultima
fundamental para combatir los efectos de la pandemia. Las resistencias también se
renuevan/recrean y el poder de la alimentacion vuelve a colocarse en el centro. El propoésito
de este texto es resaltar las contradicciones de la narrativa en torno a la necesidad de
expandir el agronegocio y cémo, en tiempos de pandemia, se aprovecha para
adelantar/aprobar medidas de interés general, especialmente relacionadas con el tema
ambiental/tierra. Aunque no estan directamente relacionados con el tema de la pandemia,
los articulos del numero 56 de la Revista NERA muestran la multiplicidad de la cuestién
agraria, mas allad del campesinado y en diferentes regiones de este pais de dimension
continental.

Palabras-clave: Cuestion agraria; medio ambiente; alimentacion; politicas publicas.

Introducao

Desde os primdrdios da implantagédo do sistema capitalista os povos do campo séo
0s mais afetados com o processo interminavel de acumulagcdo do capital, primeiramente
materializado através da acumulacao primitiva ou originaria? (MARX, 2013)* e hoje por meio
da acumulacéo por espoliacdo/despossessdo? (HARVEY, 2004). Na realidade, desde 1492,

guando as veias da América Latina foram abertas (GALENO, 2010) e o sistema-mundo

’Eo processo de separacao dos trabalhadores dos seus meios de produgédo. Marx (2013, p. 785) é “prévia a
acumulacao capitalista, uma acumulag¢é@o que néo é resultado do modo de producéo capitalista, mas seu ponto
de partida”.

3 Obra publicada pela primeira vez em 1867.

4 Virginia Fontes (2017) argumenta que a acumulagéo por espoliacdo/despossessao envolve a eliminacédo dos
direitos e estabelece o controle capitalista. As formas de expropriacdo ndo se limitam a acumulagdo primitiva,
mas fazem parte da expansao ampliada do capital e do sistema capitalista.
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moderno-colonial foi instaurado (PORTO-GONCALVES, 2012) até aos anos vinte do século

XXI a desterritorializacdo dos povos do campo e tradicionais € vital para a manutencao do
modelo de producéo vigente.

Desde 1500 (no caso do Brasil) até hoje, a populacdo rural é o principal alvo do
desejo de concentracdo somado a necessidade de acumulacdo. Na colonizacdo as
caracteristicas eram a corrida pelo ouro e metais/pedras preciosas e pela implantacdo de
monocultivos que atendessem as necessidades da populagdo da metrépole (PRADO JR.,
1969; GALEANO, 2010). Em cada ciclo os interesses sdo modificados, primeiro vem a
exploracdo do Pau-Brasil, em seguida a cana-de-agUcar, posteriormente o algoddo, a
borracha, a pecuéria e assim segue (MOREIRA, 2018), sempre com o0 objetivo de atender o
capital dominante, ou seja, 0 capital externo.

Na dita Revolucéo Verde,® a necessidade de acumulagéo foi marcada pela intensa
mecanizagcdo da producdo, pela introducdo de mudancas da base tecnoldgica e pela
utilizacao de produtos quimicos que alteram o ritmo natural da producao agricola, mas que
permitem maior produtividade. Concomitantemente, a Revolucdo Verde promove a
expansdo das fronteiras agricolas, a desterritorializacdo dos povos do campo em prol da
modernizagdo e da implementacdo do novo, do moderno. Assim, “complexos industriais
construidos para a produgdo de armas quimicas passaram a produzir insumos para o setor
agricola" (SAUER, 2010, p. 146).

Desde meados de 1990 o agronegOcio apresentou alteragbes, especialmente
devido a entrada feroz do neoliberalismo em todas as esferas da vida da populagéo latino-
americana. A expansdo das fronteiras e a violéncia continuam, mas a velocidade, as
estratégias e as |justificativas se renovam. Os cultivos geneticamente modificados
(transgénicos) se tornaram realidade no campo e as “sementes do mal” compdéem o pacote
ditado pelas grandes corporagfes. A produtividade aumenta, mas o custo ambiental e social
sdo grandes.

No século XXI as relagBes capitalistas no campo sédo renovadas mediante uma
diversidade de dinamicas multiescalares. Dentre estas destaca-se o boom das commodities,
gue compreende a inflacdo dos precos das commaodities agricolas e minerais no mercado
internacional (FLEXOR e LEITE, 2017) e o consenso da commodities, isto €, uma nova
ordem econbmica, politica e ideolégica sustentada pelo aumento dos precos das
commodities (SVAMPA, 2013). Ademais, a sociedade vive sob os moldes estabelecidos
pelo regime alimentar corporativo (McMICHAEL, 2016), no qual um pequeno grupo de
corporacfes controla a maior parte do sistema agroalimentar, desde a produgédo até a
comercializagdo (COCA, 2019).

s Mendonga (2018, p. 80) caracteriza a revolugdo verde como um conceito “criado a partir da ideia de uma
suposta neutralidade cientifica”.
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Todos estes processos inserem a terra na agenda do século XXI e resultam na
intensificacdo da corrida mundial por terras, nas alteracdes das territorialidades e do
controle dos territérios, impactam diretamente a natureza, os povos tradicionais que sao
desterritorializados em prol do agronegécio e a questdo alimentar, uma vez que as
territorialidade sao alteradas da producao de alimentos para o cultivo de commodities com
destino a exportacdo. Assim, a questdo agraria sempre esteve no cerne do debate, mas
agora, em um contexto de pandemia, a mesma assume um importante papel e ndo pode
mais ser negligenciada, uma vez que é apenas com a reforma agraria popular que se pode
pensar em um outro modelo de desenvolvimento para o campo brasileiro.

Assim, o objetivo deste texto é evidenciar as contradigBes da narrativa em torno da
necessidade de expansdo do agronegdécio e como que em tempos de pandemia, no qual o
debate publico esta voltado as consequéncias da crise sanitaria e aproveita para
encaminhar/aprovar medidas de interesse geral, especialmente relacionadas a questédo
ambiental/fundiaria. A apresentacdo estd organizada em dois topicos, primeiramente €&
debatido a questdo agraria em tempos de pandemia e, posteriormente, discute-se os artigos

gue compdem o numero 56 da Revista NERA.

Questao agraria em tempos de pandemia

Desde marco de 2020 o Brasil vive uma situacdo de crises sanitaria, social e
econdmica decorrentes da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). Até o inicio de
janeiro® foram registrados 7.716.405 casos e, neste mesmo periodo, a COVID-19 ceifou a
vida de 195.725 pessoas em todo o Brasil. Além da crise sanitaria, marcada pela
sobrecarga dos hospitais (especialmente leitos de UTI) e do impacto ultimo que é a morte, a
pandemia escancarou - mais ainda - a desigualdade social neste pais de dimensdes
continentais, que € um dos pilares que sustentam a nossa sociedade na atualidade. Assim,
o par concentracao/desigualdade é estrutural e ndo conjuntural.

Os impactos decorrentes da pandemia por si s6 sao intensos, porém, a situacéo do
Brasil é pior porque vivemos uma crise politica, com um governo que desde antes da
pandemia esta preocupado em garantir os beneficios de quem est4 no comando e 0s seus
interesses, por meio de ataques a direitos, sejam estes sociais, ambientais e trabalhistas
(SAUER, LEITE e TUBINO, 2020), travando um discurso fascista, racista, xendéfobo,

machista, sexista e homofébico. Ademais, o governo brasileiro por diversas vezes nega a

® Dados coletados no dia 03 jan. 2021.
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gravidade dos impactos da pandemia, com falas comparando o novo Coronavirus a uma
“gripezinha™’.

Os exemplos sdo diversos e em multiplas escalas. A taxa de desemprego, que ja
apresentava elevacao antes da pandemia, aumentou de modo exorbitante, atingindo novos
recordes a cada més. Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
COVID-19 (PNAD COVID-19), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de desemprego no trimestre de junho/agosto de 2020 foi de 14,4%, atingindo
13.800.000 de desempregados, a maior taxa desde o inicio da pesquisa em 2012 (IBGE,
2020a). Para além do desemprego, muitos postos de trabalho foram flexibilizados®, o que
resultou na diminuicdo de carga horaria trabalhada e, consequentemente, impactou nos
salarios.

A consequéncia direta da diminui¢cdo do poder aquisitivo da populacdo € o aumento
das dividas e da inadimpléncia. De acordo com os dados da Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), por meio da reportagem publicada no Portal
G1, em 03 set. 2020, o percentual de familias endividadas em agosto de 2020 era de
67,5%, a maior desde 2010, quando a entidade comecou a contabilizar tal dado. Neste
contexto, as familias tendem a garantir o pagamento do essencial para a reproducdo da
vida, como alimentagdo e moradia, embora o nUmero de despejos devido aos atrasos no
pagamento de aluguéis também seja alto.

Por sua vez, os precos dos alimentos apresentaram um aumento hiperbdlico.
Segundo o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (IBGE, 2020b), desde o
inicio da pandemia a variacdo mensal de precos do grupo de alimentos e bebidas apresenta
curva ascendente, uma vez que em fevereiro, antes da pandemia, a variagdo mensal era de
0,11% e em novembro a mesma correspondeu a 2,54%. O arroz, a carne bovina e o 6leo de
soja foram - e ainda sdo - os maiores destaques na midia, com o aumento do preco acima
da inflacdo. O primeiro da lista, 0 arroz, chegou a ser comercializado a R$40,00 o pacote
com cinco quilos (EXAME, 08 set. 2020).

A equacdo maior taxa de desempregados, somada a diminuicdo da renda média
da populacdo e aumento do preco dos alimentos tem como resultado a inclinacdo das
desigualdades e intensificacéo da fome. E de conhecimento que a fome é uma questéo de
distribuicdo e de producédo, se configurando como estrutural no sistema no qual estamos

alicergados. Como ja pontuava Josué de Castro (1959, p. 62): “o problema da fome mundial

" Fala de Jair Bolsonaro (sem partido) em margco de 2020. Maiores informacdes disponiveis em:

https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55107536. Acesso em: 24 dez. 2020.

8 De acordo com os dados da PNAD COVID-19 (IBGE, 2020a), entre 20 a 26 de setembro 2.700.000 de
pessoas estavam afastadas do trabalho devido ao isolamento social, 7.900.000 se encontravam em trabalho
remoto e 15.300.000 ndo procuraram empregos em decorréncia da pandemia ou por falta de trabalho na
localidade. Maiores informag6es disponiveis em: https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/. Acesso em: 24 dez.
2020.
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nao €, por conseguinte, um problema de limitacdo da producdo por coercdo das forcas
naturais; é antes um problema de distribuicao”. Ainda segundo Castro (1984), a fome e seus
efeitos sdo pouco debatidos em comparacdo a outras calamidades, como guerras e
epidemias. A fome ja é um problema por si sé e em tempos como este, tende a acentuar.

Como Origuéla, Coca e Pereira (2020) indicaram na apresentacdo do numero 55
da Revista NERA (set./dez. 2020), a tendéncia neste tempo pandémico é o aumento da
fome. Os dados preliminares do documento The State of Food Security and Nutrition in the
World 2020, publicado pela Organizagédo das Nac¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAO) em 2020, antes da pandemia, em 2019, aproximadamente 690.000.000 pessoas
(8,9% da populacao global) estavam em situacdo de subnutricdo e a projecdo preliminar é
de que 83.000.000 a 132.000.000 de pessoas passam a integrar o grupo de desnutridos.

Ao mesmo tempo, 0 agronegdcio atingiu recordes de producdo no pais. Segundo
reportagem publicada pela Exame (01 dez. 2020), o PIB do agronegécio crescera 9% em
2020, impulsionado pelo aumento da producédo e também dos prec¢os. A soja foi uma das
commodities que apresentaram recordes, com estimativa de 268.700.000 toneladas
produzidas na safra 2020/2021, ou seja, 4,2% a mais do que na safra anterior, segundo
dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) (2020). Todo este cenario
evidencia que o problema ndo é a escassez de alimentos, mas o acesso, onde um fator
crucial é o preco e, assim, a pandemia apenas refor¢a o que Castro (1959) ja sublinhou.

O avancgo do agronegocio ndo ocorre por meio de um curso natural, mas como um
projeto de governo que insere a terra no centro dos interesses (SAUER, LEITE e TUBINO,
2020). E importante pontuar que desde a dita modernizagdo da agricultura o agronegdcio
adquire mais espaco ao ponto de ser a principal atividade econdmica do Brasil. O
agronegocio € um modelo predatério e extremamente dependente dos financiamentos
publicos. Mesmo em tempos de governos progressistas, como o caso do Partido dos
Trabalhadores (PT) - que presidiu o pais entre 2003 e 2016 - ndo buscou-se romper com
esse modelo, que cada dia mais se expande.

Desde o golpe de 2016 o monocultivo em larga escala para exportacdo pautado
Nno neoextrativismo passa a ter mais espago no Brasil (SOYER e BARBOSA JR., 2020), pois
apenas este modelo para o campo interessa. No inicio do mandato de Jair Bolsonaro (sem
partido) medidas de flexibilizacdo, especialmente em relacdo a questdo ambiental e
exploracdo de recursos naturais e minerais e de criminalizagdo de movimentos sociais, de
camponeses, indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais foram tomadas
(FERNANDES, CLEPS JR., SOBREIRO FILHO, LEITE, SODRE e PEREIRA, 2020).

Na pandemia, quando o assunto principal era - e deveria ser - a saude publica,
“passou-se a boiada” em diferentes setores, especialmente no que se refere as questdes

ambientais e fundidrias. Na pasta ambiental os ataques se deram por meio de diferentes
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caminhos. Primeiro hd a criacdo de uma psicosfera em torno da pauta ambiental,

sustentada por discursos falaciosos como o de Jair Bolsonaro na Assembleia Geral da

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em setembro de 2020, no qual o presidente em

exercicio colocou a culpa do desmatamento e queimadas em ONGs e em comunidades
indigenas que realizam a préatica da queimada na Amazénia (BRASIL, 22 set. 2020).

Ha o desmonte e a militarizacdo de érgaos de monitoramento do desmatamento e
de fiscalizagdo, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Em relagédo ao
INPE também houve uma investida na desqualificagdo do O6rgdo, com declaracbes
contrarias as evidéncias cientificas apresentadas pelo mesmo e que confirmam o avanc¢o do
desmatamento. Este projeto de desmonte ocorre desde 2019, quando o entdo presidente do
INPE, Ricardo Galvéo, foi exonerado em decorréncia de desentendimentos acerca dos
numeros do desmatamento no Brasil (FOLHA DE S. PAULO, 02 ago. 2019).

Na pandemia, além do negacionismo em relacdo ao desmatamento e as
gueimadas, houveram anuncios de cortes de recursos do IBAMA e do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) para o ano de 2021 (FOLHA DE S.
PAULO, 13 set. 2020). Ao mesmo tempo, o desmatamento atinge recorde, colocando no
cenario internacional ndo apenas a Amazbnia, mas também o Cerrado e o Pantanal. De
acordo com os dados do INPE (2020), em 2020 foram registrados 22.099 focos de incéndio
no Pantanal. JA o desmatamento na Amazb6nia apresentou um aumento de 34% no ultimo
ano e 102.955 focos de incéndio (INPE, 2020). O Cerrado, que desde a década de 1970° é
area da expansao do agronegdcio, teve seu recorde em queimadas, com 63.657 focos de
incéndio apenas em 2020 (INPE, 2020)™.

O atual governo é cumplice do desmatamento por acdo e por omissao, uma vez
gue o desmatamento e 0 agronegdécio avangam conjuntamente. O desmatamento e as
gueimadas sao praticas ilegais que estao estritamente vinculadas a grilagem de terras, ao
latifindio, a exploracdo do trabalho e da natureza, a violéncia, a contaminacéo, a fome, a
concentracao, a desigualdade e tantas outras mazelas sob as quais a nossa sociedade esta
alicercada. Ao analisar as queimadas no Pantanal mato-grossense, o Repoérter Brasil (22
set. 2020) indicou que o fogo iniciou em terras de pecuaristas que fornecem para gigantes
do agronegécio, como as empresas da familia Maggi.

Também, em meio a pandemia, foi aprovada a Lei n. 13.986, de 07 de abril de
2020, conhecida como a Lei do Agro, que dentre as disposicdes alterou a Lei n. 5.709, de

07 de outubro de 1971, que regulamenta a aquisicdo de imQveis rurais por estrangeiros no

o Impulsionado pelo Programa de Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrado
(PRODECER), programa bilateral entre Brasil e Japao.
19 bados coletados em 28 dez. 2020.
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Brasil, flexibilizando a estrangeirizacdo da terra no pais. Em dezembro, foi aprovado no
“salddo de final de ano"! do Senado o Projeto de Lei n. 2.963/19, que flexibiliza ainda mais
0 processo de aquisicao de terras rurais por estrangeiros no Brasil, colocando em xeque a
soberania nacional.

Tal Projeto de Lei é de autoria de Irajid Abreu (PSD/TO), filho da senadora Kétia
Abreu (PP/TO), a “rainha da motosserra”, que se beneficiou com a venda de terras a
estrangeiros. Segundo informag¢des do Canal Rural, em 1997 o entdo governador do
Tocantins, Siqueira Campos, desterritorializou agricultores familiares sob a justificativa de
improdutividade. Tais terras foram repassadas a politicos a um preco baixo e Kétia Abreu foi
uma das beneficiarias, pagando R$27.914,00 por 1.268 hectares, isto €, R$22,00 por
hectare (ISTOE, 29 mai. 2015). Abreu vendeu suas terras a empresa Sollus Capital,
vinculada a argentina Los Grobo, por R$4.400.000,00, obtendo um lucro maior que
16.000%.

Vale lembrar que ndo € a primeira vez que marcos juridicos que flexibilizam a
estrangeirizacdo da terra sdo propostos e discutidos. Em 2012 o Projeto de Lei n. 4.059
estava em foco. Em 2015 o tema novamente foi posto em pauta uma vez que a Sociedade
Rural Brasileira (SRB) entrou com um pedido de suspensdo, negado pela entdo presidente
Dilma Rousseff (PT) (VALOR ECONOMICO, 14 dez. 2015). Ap6s o golpe de 2016, a
liberacdo da estrangeirizacdo de terras estava dada como certa, declaragbes do entdo
Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, pontuaram que até o final de margco de 2017 a
liberacdo ocorreria (GLOBO RURAL, 16 fev. 2017), o que néo foi consolidado.

Desde entdo o0 assunto pouco apareceu nha midia, retornando quando Jair
Bolsonaro (sem partido) assumiu a presidéncia, com declara¢des de que a China compraria
o Brasil. Inclusive a tematica da estrangeirizacdo no Brasil levada a cabo pela China é
analisada no sétimo artigo desta edicdo, intitulado Acaparamiento e controle de terras: a
presenga chinesa em terras brasileiras e argentinas, de autoria de Monalisa Lustosa
Nascimento e Alexandre Cesar Cunha Leite.

A estrangeirizacdo da terra € um processo secular, complexo e solidario (SASSEN,
2016), envolvendo diferentes agentes e interesses, hdo apenas estrangeiros, mas de toda a
bancada ruralista. A estrangeirizacdo resulta em diferentes impactos, diretos e indiretos.
Diretamente a estrangeirizacdo necessariamente promove a alteracdo da territorialidade,
considerando que a estrangeirizacdo ocorre para a producdo de commodities para a
exportacdo e/ou exploracdo da natureza; alienacdo do nosso territorio para atender as

demandas externas e a desterritorializacdo de camponeses.

1 Expressao utilizada pelo Canal Rural (18 dez. 2020) para se referir a sessdo que aprovou o Projeto de Lei em
guestdo em apenas 44 minutos.
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Embora frequentemente a estrangeirizacao seja dada como uma alternativa a crise
alimentar (PEREIRA, 2020), a mesma influi na promoc¢do da inseguranca alimentar,
deixando o pais mais vulneravel aos ditames do mercado internacional e do regime
alimentar corporativo (McMICHAEL, 2016). Ha diferentes pesquisas analisando os impactos
da estrangeirizacdo no Brasil, que séo singulares em cada territério (BUSCIOLI, 2017;
FELICIANO e ROCHA, 2019; FERNANDES, FREDERICO e PEREIRA, 2019).

Kluck (2020) pontua que muito embora os discursos e as medidas governamentais
parecam uma “bagunca generalizada”, na realidade é uma estratégia para a promogéo de
um projeto de governo que reproduz o modus operandi do sistema capitalista de producéo.
Enquanto a midia e a populacdo estdo com as atengdes nas declaracdes absurdas do
presidente em exercicio e de seus aliados, a boiada est4d passando e nossos direitos
atacados em prol dos interesses de pequenos grupos.

A pandemia diminuiu a disténcia entre campo e cidade e trouxe novamente para o
centro do debate que a questdo agraria ndo € um problema exclusivo do campo. A reforma
agraria é uma possibilidade para a reorganizacdo territorial da sociedade brasileira
(ALENTEJANO, 2020), incluindo o espaco urbano. Uma das alternativas para se enfrentar
as consequéncias da pandemia é por meio da reforma agraria popular, da soberania
alimentar e da agroecologia, construindo “outras praticas produtivas, outras formas de
comercializacdo, outras relagbes de trabalho, outras relacdes sociedade-natureza”
(ALENTEJANO, 2020, p. 35-36).

A nossa realidade s6 ira mudar a partir de um modelo de desenvolvimento pautado
na construgdo desde abaixo, na equidade, nas soberanias e na agroecologia. Enquanto
continuarmos nos reproduzindo sob os pilares hegemdnicos que sustentam o par
desigualdade/concentracdo, a sociedade estara fadada a pobreza, a fome, a violéncia, ao

desmatamento e a morte.

Sobre este numero

A primeira edi¢do de 2021 evidencia a diversidade da questédo agraria na América
Latina. Os oito artigos e uma resenha que compdem esse numero trazem para o debate
temas como os territorios da pesca, 0s povos tradicionais, o patrimdnio cultural, a educacgéo
do campo, a expansdo do agronegdcio canavieiro e a estrangeirizacdo da terra. As escalas
de andlise também s&do multiplas, desde a amazbnia paraense até o campo uruguaio.

O numero 56 é iniciado com o artigo “Os multiplos territérios da pesca tradicional
no litoral amazénico brasileiro: da invisibilidade a negligéncia”, de autoria de Alessandro
Silva Marcal, Claudia Cristina Lima Marcal e Gilberto de Miranda Rocha. Por meio da

analise do litoral paraense, 0s autores contribuem para o debate dos mdltiplos territorios dos
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pescadores tradicionais. Dentre as diversas conclusdes, o artigo aponta que o modelo de
gestdo da pesca para o litoral amazbnico tem ameacado os territérios tradicionais da pesca
e estas, por sua vez, sao fundamentais para a preservacado do bioma.

Em seguida, o artigo com o titulo “Territério e memoarias do trabalho: a producgéo
agricola nas margens do Rio de Contas no distrito de Sucuarana — Tanhacu — Bahia”, de
Miriam Cléa Coelho Almeida e Sbénia de Souza Mendonga Menezes, coloca no cerne da
discussdo a diversidade da producdo agricola nas margens do Rio de Contas,
especialmente no trecho que compreende o distrito de Suguarana, municipio de Tanhagu,
localizado na mesorregido Centro-Sul Baiano. Através das categorias territorio e trabalho,
Almeida e Menezes analisam as configuragfes territoriais das memoérias do trabalho na
producéo agricola.

O artigo “As contradi¢gdes do patrimdnio cultural e natural na luta pelo territério dos
apanhadores de flores sempre-vivas”, de autoria de Maria Clara Salim Cerqueira, contribui
para o debate sobre o patriménio cultural e natural, comunidades tradicionais e
emancipacdo. Através da escala de andalise Mata dos Crioulos, localizada em Diamantina,
norte de Minas Gerais e da concepcdo marxiana de politica, o texto tem como objetivo
refletir acerca das transformacdes das relacdes das comunidades tradicionais e as lutas
pela emancipacdo politica e humana. Dentre as consideracdes finais, Cerqueira destaca
gue ha uma tentativa de abordar o patriménio cultural e natural como uma unidade, mas a
realidade é diferente. E através do seu territorio que os apanhadores de flores sempre-viva
reivindicam e lutam pela sua existéncia.

O quarto artigo desta edigao, com o titulo “Evidéncias de um Crime: O Fechamento
da Escola Municipal Boa Esperanga”, de autoria de Cassia Betania Rodrigues dos Santos,
tem como objetivo analisar as narrativas utilizadas pelo Estado ao fechar a Escola Municipal
Boa Esperanca, localizada no povoado de Boa Esperancga, a 15 km da sede municipal de
Damianépolis, na mesorregiao Leste Goiano, regido do agronegécio. A escola em questao
possuia infraestrutura e demanda, mas mesmo assim foi fechada com a justificativa de
melhoria do ensino e educacéo, o que é uma farsa. Fechar uma escola do/no campo mostra
a conflitualidade e a disputa por um territério material e imaterial.

No artigo “A logica da reforma agraria na Amazénia brasileira: uma politica publica
para atender o capital”, os autores Osmiriz Lima Feitosa e Selma Suely Bagal de Oliveira
tem como objetivo analisar os elementos que desencadearam a constituicdo das politicas
agrarias na Amazonia brasileira. O artigo aborda teméticas como reforma agraria de
mercado e producdo capitalista no campo. Feitosa e Oliveira pontuam que a légica da
reforma agraria na Amazbnia brasileira se consolidou nos pilares do capitalismo
dependente, reproduzindo a concentracdo fundiaria, a exploragdo (da natureza e do

trabalho) e a dominacéao.
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Em seguida, o autor Elienai Constantino Goncalves, por meio do artigo
“Zoneamento Territorial para a Cana-de-aclUcar no estado de Sao Paulo (ZTC): Uma
proposta critica ao Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro (ZAA)”, discute
a expansao da atividade canavieira no estado de S&o Paulo, o maior produtor de cana-de-
acucar do Brasil (IBGE, 2020c). Goncalves apresenta o Zoneamento Territorial para a
Cana-de-agucar no estado de S&o Paulo (ZTC) como uma contraproposta ao Zoneamento
Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro (ZAA), estabelecido em 2008 por meio de
parceria entre a Secretaria de Infraestrutura, Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do estado de S&o Paulo. Segundo Gongalves, o0 ZAA é um
instrumento que legitima a expansao territorial do agronegacio canavieiro.

O texto intitulado “Acaparamiento e Controle de terras: a presenga chinesa em
terras brasileiras e argentinas”, de autoria de Monalisa Lustosa Nascimento e Alexandre
Cesar Cunha Leite possui como objetivo analisar a estrangeirizacdo da terra no Brasil e na
Argentina, focando nos investimentos de agentes chineses. Esta escolha de escalas de
analises ndo é por acaso, mas sim porque se configuram como paises chave na
estrangeirizacdo, o Brasil e a Argentina como principais alvos do processo na América
Latina e a China como um dos mais importantes agentes. O artigo é extremamente
importante neste momento de aprovacdo no Senado do Projeto de Lei que flexibiliza a
aquisicao de imdveis rurais por estrangeiros no Brasil.

No ultimo artigo do numero 56, com o titulo “Organizaciones de la produccion
familiar y politicas publicas en el marco del desarrollo del capitalismo agrario en Uruguay”, o
autor Emiliano Guedes Bica tem como objetivo analisar as caracteristicas e fatores
condicionantes da relacéo entre politicas publicas e formas de organizagdo da agricultura
familiar no marco do capitalismo agrario no Uruguai. Analisar o avanco do agronegécio no
Uruguai é necessario, sobretudo em um momento no qual o cultivo de soja se consolida na
Republica Unida de la Soja.

A edigao é finalizada com a resenha do livro “A atualidade da reforma agraria na

América Latina e Caribe™?

, redigida por Fernanda Aparecida Matheus. O livro em questao
compreende uma coletdnea organizada por Bernardo Mancano Fernandes, Luis Felipe
Rincon e Regina Kretschmer e publicada por meio de uma parceria entre a editora Perseu
Abramo e o Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) em 2018. O livro é
resultado de uma reunido do Grupo de Trabalho “Desarrollo rural, campesinado, disputas
territoriales y decolonialidad” do CLACSO, realizada em Asuncién/Paraguai, em 2008. O

livro traz onze artigos sobre diferentes paises, como Brasil, Argentina e Paraguai.

20 Jivro esta disponivel gratuitamente na pagina eletrdbnica do CLACSO. Disponivel em:

http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20181119123615/Actualidad_reforma.pdf. Acesso em: 30 dez. 2020.
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O namero 56 traz contribuicdes importantes para o debate da questdo agraria na
América Latina, especialmente em um momento de pandemia e de desmontes nos
diferentes setores, especialmente no Brasil, onde o governo esta aproveitando das crises
econbmica, social, politica e sanitdria para passar a boiada e garantir os interesses
daqgueles que realmente importam para o Estado.

Desejamos a todas(os) uma excelente leitura e que sejam frutiferos os debates!
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Resumo

Nas ultimas décadas, os investimentos publicos, 0os avangos tecnoldgicos e o crescimento
populacional proporcionaram o rompimento das barreiras que historicamente limitaram o uso
dos ecossistemas costeiro-marinhos amazo6nicos, acarretando ameagas ao modo de vida
dos pescadores tradicionais e a conservacdo destes importantes ecossistemas. Diante
disso, 0 governo tem buscado conciliar os multiplos interesses no litoral amazénico, bem
como atender as reivindicagdes territoriais destas populacfes tradicionais, por meio da
criacdo de unidades de conservacao, resultando na maior faixa continua de manguezais
protegidos do mundo. Contudo, a falta da devida percepcdo quanto aos multiplos territérios
que compBem o modo de vida destes pescadores tradicionais, tem contribuido para que
suas conquistas sejam de direitos e ndo de fato. Desta forma, a presente pesquisa visa,
através do estudo de caso do litoral paraense e de uma abordagem pautada na
contextualizac&o historica e tedrica, contribuir para uma melhor percepgdo destes multiplos
territérios dos pescadores tradicionais e para a superacdo da dicotomia produtivo X
improdutivo que tem pautado a gestao da pesca ha Amazonia.

Palavras-chave: Litoral amazonico; pescadores tradicionais; populag¢fes tradicionais;
gestdo da pesca; multiplos territérios.

The multiple territories of traditional fishermen on the Brazilian amazon
coastline: from invisibility to neglect

Abstract

In the last decades, public investments, technological advances and population growth have
led to the breaking of barriers that historically limited the use of Amazonian coastal marine
ecosystems, causing threats to the traditional fishermen’s way of life and the conservation of
these important ecosystems. Therefore, the government has sought to reconcile the multiple
interests on the Amazon coast, as well as to meet the territorial claims of these traditional
populations, through the creation of conservation units, resulting in the largest continuous
protected mangrove forest in the world. However, the lack of a proper perception of the
multiple territories that make up these traditional fishermen’s way of life, has contributed for
their conquests to be rights and not in fact. Thus, this research aims, through the case study
of the coast of Para and an approach based on historical and theoretical context, to
contribute to a better perception of these multiple territories of traditional fishermen and to
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oS MQLTIPLOS TERRITORIOS DOS PESCADORES TRADICIONAIS DO LITORAL
AMAZONICO BRASILEIRO: DA INVISIBILIDADE A NEGLIGENCIA

overcome the productive x unproductive dichotomy that has guided fisheries management in
the Amazon.

Keywords: Amazonian coastline; traditional fishermen; traditional populations; fisheries
management; multiple territories.

Les multiples territoires des pécheurs traditionnels sur la c6te amazonienne
brésilienne: de I'invisibilité a la négligence

Resumé

Au cours des derniéres décennies, les investissements publics, les avancées technologiques
et la croissance démographique ont conduit a la suppression des barriéres qui limitaient
historiquement I'utilisation des écosystémes marins cotiers amazoniens, menagant le mode
de vie des pécheurs traditionnels et la conservation de ces écosystemes importants. Par

BN

conséquent, le gouvernement a cherché a concilier les multiples intéréts sur la céte
amazonienne, ainsi qu'a répondre aux revendications territoriales de ces populations
traditionnelles, a travers la création d'unités de conservation, aboutissant a la plus grande
bande continue de mangroves protégées. du monde. Cependant, le manque de perception
appropriée des multiples territoires qui composent le mode de vie de ces pécheurs
traditionnels, a contribué a ce que leurs conquétes soient des droits et non des faits. Ainsi,
cette recherche vise, a travers I'étude de cas de la cdte du Para et une approche basée sur
le contexte historique et théorique, a contribuer & une meilleure perception de ces multiples
territoires de pécheurs traditionnels et a surmonter la dichotomie productive x improductive
qui a guidé gestion des péches en Amazonie.

Mots-clés: Cbdte amazonienne; pécheurs traditionnels; populations traditionnelles; gestion
des péches; territoires multiples.

Introducéo

Nas ultimas décadas, os investimentos publicos em infraestrutura, juntamente com
0s avancgos tecnologicos, a valorizacdo dos alimentos e o crescimento da populagéo
amazonica proporcionaram o rompimento das barreiras que historicamente limitaram o uso
dos ecossistemas costeiro-marinhos amazoénicos, possibilitando que o capital, sob um
discurso modernizante, se expandisse sobre 0s recursos naturais historicamente utilizados
pelos pescadores tradicionais do litoral amazonico.

Neste cenario, os pescadores tradicionais que historicamente garantiram fartura de
alimentos no litoral amazonico, desenvolvendo por geracdes métodos e invencdes voltados
ao melhor aproveitamento do potencial enddgeno, passam a ter seu modo de vida
ameacado, ao figurarem sob o estere6tipo de improdutivos, em uma narrativa que
fundamenta um processo de desterritorializacdo que os coloca como obstaculos ao
progresso. Contudo, a capacidade secular de inovagédo destes pescadores, certamente, foi
determinante para que estes se apropriassem da realidade na qual foram imersos e, assim
como apontando por De Paula (2020), se reinventassem como populacdo tradicional,

buscando obter maior simetria na disputa pelo territorio, por meio das garantias oferecidas
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pelos compromissos constitucionais e acordos multilaterais®, tais como a Convencéo das

Nacgbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), Convencao sobre Diversidade Bioldgica

(CDB), Convencao n°® 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), Convengéo de
Ramsar e outros.

Como populacgdes tradicionais, estes pescadores obtiveram nos Ultimos anos maior
expressao a nivel local e global, e consequentemente, maior atencéo as suas reivindicacdes
territoriais, que o governo brasileiro buscou atender especialmente por meio da criacao de
Unidades de Conservacao (UCs) e pela observancia dos direitos destas populacdes nas
politicas publicas e planos nacionais.

Apesar das expressivas conquistas territoriais e de direitos dos pescadores
tradicionais do litoral amazénico, estudos como o de Santos e Santos (2005), Furtado
(2006), Silva (2011), Silva et al. (2017), Rocha, Soares e Moraes (2018), Canto et al. (2018),
Sombra et al. (2018), Marcal (2019) e De Paula (2020) evidenciam que, de fato, estas
conquistas ndo tém sido suficientes para assegurar os meios de produgcdo que compdem o
modo de vida destas populacdes tradicionais. Além disso, De Paula (2020) aponta 0s
conflitos territoriais como uma das principais ameacas a estas populacdes tradicionais e, a
partir de Raffestin, afirma: “[...] quando o territorio/territorialidade nao é reconhecido pelos
que estdo externos, resulta na perda de autonomia, em uma situacdo de desequilibrio que
pode chegar ao desaparecimento de determinado grupo” (DE PAULA, 2020, p. 181). Isso,
nos leva a compreender que a falta da devida percepcdo dos multiplos territérios que
compdem o modo de vida destes pescadores tradicionais, esteja contribuindo para que suas
conquistas sejam de direitos e ndo de fato.

Diante do exposto, 0 objetivo do presente estudo é contribuir para uma melhor
percepcdo dos multiplos territorios que compéem o modo de vida dos pescadores
tradicionais do litoral amazoénico, assim como para a superagdo da dicotomia produtivo X
improdutivo na gestdo da pesca na Amazbnia, sem a presuncdo de esgotamento destes
debates, mas com a inteng&o de cooperar com a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidéaria.

O presente estudo foi dividido em quatro sessbBes: as duas primeiras sao
dedicadas aos procedimentos metodolégicos e referenciais tedricos, a fim de obter a
sustentagdo necessaria ao desenvolvimento da pesquisa cientifica; a terceira sesséo foi
conduzida por meio de uma revisao historica direcionada a obteng&o de elementos que nos

possibilitem perceber os territérios que compdem o modo de vida destas populacdes

! Multilateral: Cooperagéo entre organizacdes composta principalmente por estados soberanos (BRASIL, 2020).
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tradicionais, assim como, as conflitualidades® que tém ameacado seus meios de producao;

na ultima sesséo, nos apoiaremos na andlise realizada para tecer as consideracdes finais.

Materiais e Métodos

Inicialmente, foi contemplada, por meio de uma investigagdo indutiva, a
complexidade das interagdes socioambientais que envolvem o objeto do estudo,
percorrendo diversas areas das ciéncias humanas e naturais em relacdo a pesca tradicional
no litoral amazénico, até alcan¢carmos o momento que Lidke e André (1986) e Godoy (1995)
definem como de opcao metodoldgica.

Neste ponto, nos apoiamos em Godoy (1995) e Ludke e André (1986) para
optarmos pelo estudo de caso, visando uma investigagao cientifica que proporcionasse uma
compreensao holistica e historica do que nos propomos a conhecer e, ainda, como forma de
obter uma percepgdo mais completa das multiplicidades que comp&em o litoral amazoénico
brasileiro. Segundo Pereira et al. (2009), além de o litoral amazénico representar 35% da
costa brasileira, delimitado pela fronteira franco-brasileira no Estado do Amapa e a baia de
Sdo Marcos no Estado Maranhdo, abriga incontaveis realidades demograficas e uma das
maiores diversidades ambientais do planeta.

Em tais circunstancias, foi delimitado como unidade de caso o litoral do Estado do
Para, sendo a escolha fundamentada tanto na valorizacdo do contato direto dos
pesquisadores com a situacdo estudada, quanto no fato de esta unidade abrigar a maior
extensao de malha viaria e instalacbes de industrias pesqueiras, portuarias e turisticas, além
de ter estreitas relacbes com a pluralidade que comp®e o litoral amazbénico. Vale ressaltar
que, em virtude da diversidade socioambiental que compde o litoral paraense, a fim de
obtermos uma andlise mais proxima da realidade, este estudo foi subdividido em duas
Macrozonas, a primeira corresponde ao Maraj6, tendo como delimitacdo o Arquipélago do
Marajo; e a segunda corresponde a Macrozona Nordeste, que compreende a faixa costeira-
maritima que se estende da capital Belém-PA até a divisa do Estado do Para com o
Maranh&o.

Para a construgdo do estudo, foram privilegiadas as percep¢des adquiridas pelos
pesquisadores apds anos de convivéncia com praticas tradicionais no litoral amazbnico e de
conversas informais com pescadores desta regido, proporcionadas tanto por um ambiente
familiar com estreita relagdo com estas praticas, quanto por experiéncias profissionais

adquiridas em mais de cinco anos de atuacdo como analistas ambientais, na gestdo de

2 “A conflitualidade & um processo constante alimentado pelas contradi¢cbes e desigualdades do capitalismo. O

movimento da conflitualidade é paradoxal ao promover, concomitantemente, a territorializacdo —
desterritorializagéo — reterritorializacéo de diferentes relacdes sociais” (FERNANDES, 2004, p, 2).
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Reservas Extrativistas Marinhas (RESEX MAR) no Litoral do Estado do Para. Percepc¢bes

estas que proporcionaram a conducdo de uma analise qualitativa, baseada em pesquisa

documental, por meio de relatérios, projetos, planos nacionais, instrumentos legais e

infralegais direcionados a gestao da pesca, reservas extrativistas e populacdes tradicionais

no litoral amazénico. Como apontam Lidke e André (1986, p. 39) “Os documentos

constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retidas evidéncias que
fundamentem afirmacgdes e declaragdes do pesquisador.”

Ademais, considerando a potencialidade das representacdes cartograficas, com
auxilio das ferramentas de geoprocessamento do sistema livre QGIS 3.4.7, de dados
batimétricos da Companhia Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e vetoriais, da Marinha
do Brasil (MB) e Ministério do Meio Ambiente (MMA), obtidos gratuitamente nos sitios
eletrénico destas instituicdes publicas, produzimos o mapa que nos subsidiou na anélise do
fator profundidade e no ordenamento pesqueiro no litoral amazdnico.

Além disso, nos valemos de pesquisa bibliografica por meio de livros, artigos
cientificos e dissertacdes disponiveis em meio digital e impresso, tanto para a
complementacao da revisdo histdrica, quanto para a acuracia analitica dos dados, por meio
da construcdo do quadro tedrico e do confronto com as percepcdes de outros
pesquisadores (GODOQY, 1995).

A percepcao dos multiplos territérios dos pescadores tradicionais

Inicialmente, buscou-se compreender como se constitui um modo de vida. A partir
de Silva et al. (2017), entende-se que ocorre por meio de um processo histérico,
caracterizado pela acumulagéo de conhecimentos por um grupo, ao longo de geragfes e em
relacdo a determinado ambiente, lhes possibilitando desenvolver métodos e inovacoes, a
partir dos materiais que dispdem, para extrair deste meio 0S recursos necessarios a sua
reproducéo.

Também se buscou um referencial para pescador tradicional. A principio, foi
observado que as definicbes de pescador artesanal e de subsisténcia estabelecidas no
Novo Cédigo de Pesca®, apesar de contemplar praticas destas populaces, ndo sdo
suficientes para comportar a pluriatividade que envolve seu modo de vida. Carneiro (2012)

corroborou para este entendimento, ao alertar que:

Essas representacbes do senso comum douto, chamadas pelo autor de
infraideologias do desenvolvimento, que sdo partiihadas pelos atores
presentes na configuracdo desenvolvimentista, qualquer que seja sua
filiacdo politica, sdo normalmente produzidas a partir de teorizacGes

3 Leine 11.959, de 29 de junho de 2009.
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académicas e possuem como principal defeito o fato de procurar generalizar
explicagbes que sdo necessariamente parciais. (CARNEIRO, 2012, p. 139).

Assim, para a obtencdo de um referencial mais proximo dos pescadores
tradicionais apoiamo-nos nos estudos de Loureiro (1985), Furtado (2006), Silva e Simonian
(2015), Flores e Rocha (2018), Costa (2018) e Marcal (2019) para percebermos estes como
grupos sociais juridicamente aptos a serem qualificados como populacdo tradicional,
compostos por pessoas reais, com origens pluriétnicas que possuem formas proprias de
organizacao social e de utilizacdo dos recurso naturais, sendo capazes de se apropriar de
inovacdes tecnoldgicas para o desenvolvimento de suas praticas e cujo modo de vida é
pautado em multiplas atividades, que séo definidas tanto pelos calendarios sazonais, quanto
pelas melhores oportunidades que se apresentam disponiveis.

Os referenciais do modo de vida dos pescadores tradicionais, juntamente com o0s
estudos de Rocha, Soares e Moraes (2018), Canto et al. (2018) e Sombra et al. (2018), nos
permitiram concluir que néo é possivel ter a devida percep¢cédo dos multiplos territorios dos
pescadores tradicionais do litoral paraense, sem um contexto histérico, tampouco sem uma
categoria de andlise geografica que comporte a complexidade que envolve o objeto de
estudo, seja pela dinamicidade dos territorios tradicionais, que nao permitem que estes
sejam claramente visiveis, conforme apontado por Vasconcellos Sobrinho (2016), ou por
estes se adaptarem as possibilidades que estas populacdes dispdem de modo permanente
e/ou sazonal, como explica Teixeira et al. (2018, p. 170): “A sazonalidade das atividades
agricolas e extrativas, o regime de cheias e secas, 0s conhecimentos a respeito da riqgueza
da fauna e flora, sdo elementos fundantes desse uso multiplo”.

Ao contemplar a complexidade que envolve os territérios dos pescadores
tradicionais, fez-se necessario perpassar pelos referenciais de territério, sendo que os
estudos de Haesbaert (2004), Saquet (2007) e Heidrich (2009), sdo elucidativos. O territério
€ um produto da apropriacdo direta, projetada ou simbdlica, que modifica o espaco,
conferindo a este mdltiplas formas de dominacdo e adequacdo, que se expressam em

diferentes escalas, de modo formal ou informal, conforme Haesbaert (2004, p. 03) enuncia:

Portanto, todo territério é, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em
diferentes combinagfes, funcional e simbdlico, pois exercemos dominio
sobre o espago tanto para realizar “fungbes” quanto para produzir
“significados”. O territério é funcional a comecar pelo territério como recurso,
seja como protecao ou abrigo (“lar” para o nosso repouso), seja como fonte
de “recursos naturais” — “matérias-primas” que variam em importancia de
acordo com o(s) modelo(s) de sociedade(s) vigente(s) [...].

A complexidade é inerente as projecdes territoriais. O litoral amazbnico enseja
diversidade e multiplas facetas. Silva (2011), Rocha (2016), Rocha, Soares e Moraes

(2018), e Canto et al. (2018) compreendem que, para além das projecdes inerentes as
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politicas e a¢cdes do Estado na sua perspectiva de ordenamento territorial, das empresas e

diferentes grupos sociais, os territorios e as territorialidades tradicionais na regido

amazodnica ndo sdo de facil percepgéo, tampouco podem ser tratados de modo resoluto,

seja por estes se manifestarem de forma permanente ou sazonal, histérica ou

contemporanea, ou, ainda, por sua adaptabilidade as transformagfes econdmicas, sociais e
ambientais.

A sintese dessas diferentes abordagens nos levou a desenvolver a nocao de
recursos territoriais e de multiplos territorios® ou de territorios multissituados®, que possuem
quatro caracteristicas principais: atributos de posicao e localizacao relacionados a dimenséao
histérica do local e ao aprendizado local; os atributos relacionados a sua construtibilidade,
semelhantes as relacdes entre o0s atores locais suas coordenacdes e conflitos;
complexidade sistémica, ou seja, resulta de uma sinergia de recursos locais combinados
dentro do projeto do territério; e, finalmente, um significado, ou uma natureza ideal, bem
como uma temporalidade prépria, ligados a sua matriz territorial.

A sobreposicédo, limites e conflitualidade entre atividades modernas e tradicionais
ampliam a complexidade da dindmica dos espacos em foco. Compreender a dinamica
territorial no litoral amazénico implica ir além da configuragédo espacial que possui e, também
a de interface que esta na origem da sua complexidade.

Bodiguel (1997) traduz a funcionalidade dos espacos costeiros em relacbes de
interesse, regulagéo e poder, que se combinam, a um sé tempo. Ele, analisa os espacos
costeiros, portanto, o litoral, como um espacgo de interesses, regulagcado e poder: interesses
porque seus recursos (naturais, humanos) sdo o pretexto para questbes (econdmicas,
politicas e, ideolégicas) gerando multiplos conflitos; espago de regulacéo, porque o litoral
mantém uma posi¢ao de fronteira entre dois ambientes: é o teatro de normas enddgenas
(sistema de valores), o ponto de aplicagdo das normas nacionais (a regra legal) e de sua
redefinicdo. E, por fim, um espago de Poder onde a autoridade publica (politica, juridica),
atores privados e a afirmacao da sociedade civil se confrontam.

Ao considerar o recorte espacial do estudo, nos deparamos com o desafio de
perceber os territérios dos pescadores tradicionais no litoral amazénico; para tanto, nos
valemos do territério dado, que, segundo Pecqueuer (2005), sdo porcdes de espago
estabelecidas a partir de decisdes politico-administrativas para a organizacdo do territério.

Para percebemos como Territérios Formais destas populagbes, tanto das Colbnias de

4 Mdltiplos territérios: Terminologia utilizada por Haesbert (2004) ao se referir a complexidade das formas
historicas e contemporaneas referentes a territorialidade humana e suas diversas formas de territorializagdo na
atualidade.

> “Territério multissituados: conjunto de lugares distantes e contrastantes que vém de diferentes zoneamentos e
formam espacos funcionais, politicos e habitados. ” (GIRAUT, 2013/4, p. 300, tradug&o nossa)
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Pesca, quanto das unidades de conservacdo (UCs) do grupo uso sustentavel®, foram
criadas no litoral paraense, as Reservas Extrativistas Marinhas (RESEX MAR) e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), que, segundo Flores e Rocha (2018), séo
manifestacdes explicitas de espacos que dispdem de recursos naturais historicamente
utilizados pelas populacdes tradicionais.

Complementarmente, a fim de perceber os Territérios informais, que s&o dindmicos
e ciclicos, deve-se atentar que ocorrem em um determinado periodo de tempo € no mesmo
espaco, pois sdo moveis: as territorialidades podem se deslocar de um espacgo para outro,
os limites do territério podem se contrair ou se expandir. Aqui, eles sdo compreendidos por
expressdes das acbes, capacidades técnicas e instrumentos de trabalho ancorados em
modos e géneros de vida, assim como por suas caracteristicas e dindmicas ambientais e
pelos recursos naturais dos espacos vividos e apropriados por populacdes tradicionais. Tais
caracteristicas impbéem mobilidades dos diferentes grupamentos humanos no tempo e no
espaco.

Assim, a fim de melhor compreender os territérios informais dos pescadores no
litoral amazbnico, foram consultados os estudos de Loureiro (1985), Mello (1985), Furtado
(1981, 2002, 2006), Silva (2011), Marcal (2017) e Silva et al. (2017), bem como, informacdes
do Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econémica
Exclusiva (REVIZEE) (BRASIL, 2006). Estes estudos, propiciaram a compreensdo de que
estes territorios abrangem faixas terrestres e maritimas, ndo sendo estes aleatérios, mas
delimitados, entre outros, pela capacidade de deslocamento, pelos periodos das safras e
plantios, pelo tipo de apetrechos de pesca e pelas caracteristicas da paisagem.

Além disso, foi possivel perceber que a profundidade da massa d’agua é
determinante para a conflitualidade que envolve a pesca tradicional e a industrial. Os dados
do Programa REVIZEE (BRASIL, 2006) corroboram com esta afirmativa, ao evidenciarem
que a pesca industrial de arrasto de peixes diversos, se praticada a menos de 75 m de
profundidade, tem entre 0s principais recursos pesqueiros, capturados e descartados,
espécies determinantes para o modo de vida dos pescadores tradicionais do litoral
paraense, tais como a pescada g6 (Macrodon ancylodon), que segundo Margal (2017),
chega a compor mais de 65% da biomassa capturada por ano nas artes de pescas fixas
utilizadas por estas populagdes tradicionais.

Também corroboram para a percepcdo da profundidade como determinante para
producdo dos territérios tradicionais de pesca os estudos de Silva et al. (2017, p. 268) ao
constatar que: “Outro delimitador é a diferenca de profundidade no rio, mensurada

empiricamente por esses sujeitos sociais com uso de bastées de madeira.”.

6 . e £ .
Grupo de UCs que tem entre seus objetivos assegurar uso sustentavel dos recursos naturais, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.
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A Construcao Histérica dos Territorios dos Pescadores Tradicionais

A ocupacdo do litoral paraense, segundo Silveira e Schaan (2005) e Furtado
(2006), se iniciou ha mais de trés mil anos a.C., quando antigas populacdes foram atraidas
pelas riquezas das extensas faixas de manguezais, que Ihes proporcionaram 0S recursos
necessarios para se estabelecerem de forma sedentaria e desenvolver, durante geracoes,
um saber milenar sobre as mdltiplas formas de utilizacdo dos ecossistemas costeiro-
marinhos amazonicos.

De acordo com Silveira e Schaan (2005), estas populagbes tinham uma dieta
orientada para 0s recursos aquaticos, praticamente nao utilizando a fauna terrestre. Muitas
das espécies consumidas por estas populacdes compdem atualmente os principais alvos da
pesca tradicional, especialmente dos pescadores, que, assim como 0S nativos, praticam a
pesca desembarcada ou em troncos escavados, nas mediagdes do seu local de estadia,
utilizando apetrechos fabricados manualmente, com materiais naturais (LOUREIRO, 1985;
SILVEIRA, SCHAAN, 2005; ADRIAO, 2006; NASCIMENTO, 2006).

Mesmo apés a chegada dos europeus neste litoral, 0s recursos pesqueiros
permaneceram determinantes para o0 desenvolvimento local. Contudo, a fusdo do
conhecimento endégeno dos indigenas, com o exdgeno dos estrangeiros, permitiu o
desenvolvimento de métodos inovadores pelos pescadores tradicionais, que lhes possibilitou
utilizar novos apetrechos e embarcacgfes, além de técnicas de conservacdo do pescado
(FURTADO, 1981, 2002, 2006; LOUREIRO, 1985).

Com estas inovagbes, foram produzidos mdltiplos territérios permanentes e
sazonais de pesca, pois 0s pescadores tradicionais, dispondo da tecnologia nautica de
propulsdo a vela, do sal para a conservagao do pescado e, ainda, do conhecimento milenar
sobre o0s ecossistemas costeiro-marinhos amazénicos, obtiveram o0s meios para se
deslocarem ao longo deste litoral em busca dos cardumes de maior interesse ou das areas
mais piscosas (LOUREIRO, 1985; MELLO, 1985; FURTADO, 2002; NASCIMENTO, 2006).

Ademais, deve ser observado que no periodo colonial, ndo havia grandes
possibilidades ao comércio no litoral amazbnico, assim este pescadores tradicionais tiveram
gue garantir sua autossuficiéncia, exercendo pluriatividades, nas quais a pesca era
praticada de modo intercalado as atividades agricolas e coletoras, sendo o cotidiano desta
populacéo regido ndo pelo calendario gregoriano, mas por periodos de plantio-colheita,
safra de frutas, pescado e outros. Esta estratégia, somada a disponibilidade de terra para o
cultivo e multiplas formas de extrativismo que a vegetacdo nativa oferecia, assegurou até
poucas décadas, o que estas populacdes tradicionais saudosamente reconhecem como

periodo de “fartura”, no qual havia disponibilidade dos meios para producéo de seu alimento,

32



OS MULTIPLOS TERRITORIOS DOS PESCADORES TRADICIONAIS DO LITORAL

AMAZONICO BRASILEIRO: DA INVISIBILIDADE A NEGLIGENCIA

medicamentos e apetrechos (FURTADO, 1981, 2002, 2006; MELLO, 1985; NASCIMENTO,
2006).

Além disso, a chegada dos europeus no litoral amazoénico também se refletiu na
conflitualidade que tem determinado a concentracdo de mais de 90% da populacdo da
Macrozona Marajé na é&rea urbana e negado os territérios sazonais dos pescadores
tradicionais desta macrozona, pois, desde o periodo colonial, as extensas areas de campos
naturais com acesso fluvio-marinho e préximas a cidade de Belém despertaram o interesse
das oligarquias, que se apropriaram de praticamente todo este territério para a formacao de
poucos latifundios dedicados a pecuéria extensiva (LOUREIRO, 1987; GOMES et al.,
2018).

No final do século XIX, com o advento do ciclo da borracha o governo brasileiro,
como forma de superar a histérica falta de m&o de obra na Amaz6nia, promoveu a migragcao
de milhares de pessoas para a regido, resultando num acréscimo da populagdo amazonica
de 127 mil habitantes, no ano de 1823, para mais de 1,4 milhdes em menos de um século
(CARDOSO, MULLER, 2008; D’AGOSTINI et al., 2013). Em decorréncia desse incremento
populacional, houve aumento na demanda por alimento, madeira, carvao, 6leos e outros
insumos, além do latex, que impulsionou o crescimento econémico da época.

Neste cenario, ocorreram multiplas transformacdes nos territérios do litoral
paraense, em especial na Macrozona Nordeste: seja pela construcdo da linha férrea Belém-
Braganca, que passou conferir maiores possibilidades para o deslocamento e o comercio na
regido; ou pelo assentamento de centenas de familias imigrantes em minifundios as
margens desta linha férrea, visando o abastecimento da capital com alimentos e insumos;
Ou por esta conjuntura ter tornado os ganhos com a pesca e o estabelecimento permanente
neste litoral mais atrativo de modo a possibilitar que familias se dedicassem
permanentemente a pesca; ou ainda, por esta reducdo do isolamento ter se refletido na
antropizacéo de praticamente toda a vegetacdo nativa desta macrozona (FURTADO, 1981,
LEANDRO, SILVA, 2012; SOUZA, 2018; ROCHA, SOARES, MORAES, 2018; SOMBRA et
al., 2018).

Na atualidade, a Macrozona Nordeste vivencia um déficit florestal que, além de
contribuir para o assoreamento dos rios e 0 aumento da pressdo sobre os fragmentos
florestais, compostos praticamente por matas ciliares e manguezais, tem levado o0s
pescadores tradicionais a arcar com custos cada vez maiores para a aquisicdo dos recursos
florestais necesséarios as suas praticas, tais como constru¢do ou reforma de embarcacao,
casa, cercados, apetrechos e outros.

Também vale destacar que neste periodo o rapido crescimento da populagédo
urbana brasileira, gerou uma demanda por pescado, que o tradicional sistema de pesca

brasileiro, sem acesso a novas tecnoldgicas, ndo foi capaz de suprir, havendo necessidade
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de importacdo do produto. Esta situacdo, somada a instabilidade gerada pela | e Il Guerra

Mundial, levou o governo brasileiro a investir na organizacédo dos pescadores que, visando

ampliar a producéo pesqueira, conjuntamente com a defesa da costa brasileira, promoveu a

“Misséo do Cruzador José Bonifacio”, responsavel pela fundacio das primeiras Colénias de

Pesca no litoral paraense, as quais pudemos identificar como os primeiros territérios
formais destes pescadores tradicionais (BRASIL, 1980; GOULARTI FILHO, 2017).

Apébs a 22 Guerra Mundial, com o declinio do mercado da borracha, o governo
brasileiro criou a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econbmica da Amazoénia
(SPVEA), visando a continuidade do desenvolvimento da regido, por meio da substituicdo do
modelo extrativista tradicional pelo modelo agropecuério e industrial, o que se refletiu no
setor pesqueiro, por meio da concessdo de incentivos e subsidios para instalacdo de
indastrias de beneficiamento de pescado, e, ainda, na promog¢éo de expedi¢gbes cientificas
ao longo do litoral amazobnico, voltadas a avaliagdo do potencial de seus recursos
pesqueiros (MESCHKAT, 1959; BRASIL, 1961; OLIVEIRA, TRINDADE, FERNANDES,
2014).

Estas expedicdes, constataram que o litoral amazbénico abriga significativos
estoques de Camaréo Rosa (Farfantepenaeus brasiliensis Latreille, 1817 e Farfantepenaeus
subtilis Pérez-Farfante, 1967), o que atraiu centenas de embarcac¢fes industriais nacionais
e estrangeiras, produzindo, assim, 0s primeiros territorios da pesca industrial na regido
(MESCHKAT, 1959; BRASIL, 1985; DIAS NETO, 2010). Além disso, foi identificado que a
pesca tradicional amazoOnica encontrava-se limitada por seus apetrechos de simples
fabricagdo, pela indisponibilidade de gelo e pelas dificuldades para o escoamento do
pescado, sendo sugerido o apoio estatal de modo a possibilitar o acesso pelos pescadores
tradicionais a linhas de crédito e novas tecnologias para o seu desenvolvimento
(MESCHKAT, 1959). Entretanto, foi observado que estas medidas ndo foram devidamente
implementadas no litoral paraense até o presente momento, seja por nao ter sido
identificada uma assisténcia técnica que de fato contemple a pesca tradicional, ou ainda, em
decorréncia da histérica informalidade imposta aos reais pescadores tradicionais deste
litoral, ao ndo lhes possibilitar 0 acesso ao apoio estatal, pois até hoje a maioria destes
pescadores ndo possuem o0 Registro Geral de Pesca (RGP) exigido para acessar as
politicas publicas destinadas ao desenvolvimento da atividade pesqueira nacional.

Decorridos 13 anos de significativos investimentos publicos, a SPVEA foi extinta,
em virtude de inUmeras fraudes e do fracasso do seu modelo de desenvolvimento, deixando
milhares de familias desamparadas, que sem alternativas técnicas ou cientificas, tiveram
que recorrer ao saber tradicional, para utilizar o potencial endégeno da Amazénia a fim de
para garantir sua sobrevivéncia, sendo a pesca tradicional no litoral paraense, uma das

praticas que muitas destas familias buscaram, contribuindo para o enriquecimento da
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diversidade ética e sociocultural dos pescadores tradicionais desta regido, bem como para a
producdo de multiplos territérios materiais e imateriais (BRASIL, 1961; LOUREIRO, 1985;
FURTADO, 2006; OLIVEIRA, TRINDADE, FERNANDES, 2014; SIMONIAN, 2018).

Apoés a extincdo da SPVEA, o desafio para o desenvolvimento da Amazbnia foi
proporcionar, a curto e longo prazos meios para 0 bem-estar de seus milhares de
habitantes. Contudo, este desafio ndo foi devidamente percebido pelos governos militares,
ao adotarem como principal estratégia desenvolvimentista ha Amazb6nia a construcdo de
rodovias para sua maior integracdo com o pais, e, ainda, a concessao de subsidios e
incentivos estatais para promover a migracdo de grandes produtores agropecuarios que,
além ampliarem o acumulo de terra e expandirem as inddstrias extrativistas na regiao,
implementaram sistemas produtivos, especialmente dedicados ao mercado externo e com
baixa capacidade de absor¢cdo de méo de obra (SIMONIAN, 2018; ALMEIDA, JARDIM,
2018, 2019).

Com esta orientacdo estatal, houve a expansdo da malha rodoviaria ha Macrozona
Nordestes e, com isso, 0 surgimento de novas relagbes comerciais, dentre as quais se
destacam as atividades turisticas, por proporcionarem novas oportunidades aos pescadores
tradicionais, ou, ainda, por produzirem mdultiplas ameacas a estes territérios tradicionais,
especialmente em decorréncia da especulacdo imobiliaria, que tem promovido o bloqueio
com cercas e muros dos acessos tradicionais aos estuarios, bem como reduzido
drasticamente o0s espacos disponiveis para o cultivo e moradia destas populacdes
tradicionais (ROCHA, SOARES, MORAES, 2018; SOMBRA et al., 2018; ALMEIDA,
JARDIM, 2019; MARCAL, 2019).

Vale ressaltar que, neste periodo, a estratégia desenvolvimentista do governo,
dedicou especial atencao ao territério maritimo nacional, pois com o advento de uma corrida
internacional para a apropriagdo dos recursos naturais nos oceanos, o Brasil decidiu investir
na prospecc¢ao de oportunidades energéticas e minerais em seu espac¢o maritimo (BAKKER,
1983). Tal estratégia certamente contribuiu para a produgdo dos diversos blocos
exploratérios de petrdleo atualmente em processo de licenciamento no litoral amazdnico.
Ademais, o Estado instituiu de forma unilateral, o Mar territorial de 200 Milhas Nauticas (MN)
a partir da costa e adotou restricdes a embarcacdes pesqueiras nacionais e estrangeiras.
Entretanto, estas medidas unilaterais ndo foram suficientes para impedir a invasao do litoral
amazonico por centenas de embarcacgdes de pesca estrangeiras (BRASIL, 1980, 1981).

Neste interim, o Brasil também buscou o incremento de sua balanca comercial por
meio do aumento da producdo pesqueira nacional. Para tanto, criou a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) que, ao tomar a pesca tradicional amazénica sob os
estereétipos de primitiva e predatéria, dedicou seus recursos para a formacdo de

pesquisadores e técnicos e ainda para o fomento a pesquisas ictiolégicas, em especial a
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pesca da Piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii Valenciennes, 1840), em virtude de seu

potencial para a exportacédo (FREITAS, 1977; BRASIL, 1980; LOUREIRO; 1985; GOULARTI
FILHO, 2017).

Com tais estratégias, a SUDEPE identificou o litoral amazdnico como o de maior
potencial para a producdo pesqueira do pais e colocou estes recursos pesqueiros a
disposicao do capital que, juntamente com a ampliacdo da malha rodoviaria da Macrozona
Nordeste e a concesséo de financiamentos a fundo perdido, possibilitaram o rompimento
das barreiras que historicamente delimitaram 0 uso destes recursos pesqueiros,
proporcionando assim a expansao dos territérios da pesca industrial no litoral amazénico
(BRASIL, 1980, 1981). No entanto, sem serem percebidos os efeitos das sazonalidades
amazobnicas sobre o0s recursos pesqueiros, fomentou-se uma estrutura industrial
superestimada, cuja ociosidade tem sido utilizada como justificativa para o requerimento de
maiores subsidios e aproximacdo de sua area de captura a costa (BRASIL, 1981,
LOUREIRO, 1985; MELLO, 1985).

Tais requerimentos, ao serem atendidos, permitiram o avango da pesca industrial
no estudario paraense em baixas profundidades, o que acabou por promover graves conflitos
socioambientais, tanto pela destruicdo dos apetrechos e embarcacdes da pesca tradicional,
quanto por provocar uma altissima mortalidade dos peixes de menor interesse comercial,
resultando na drastica reducdo dos recursos pesqueiros proximos a costa. Os jornais da
época explicitaram tal situacao:

Aproximadamente cinquenta toneladas de filhinhos de piramutaba e arraia
estdo sendo jogadas fora semanalmente nas praias de Roque e Machado,
na regido de Vigia, por pescadores que trabalham nos barcos das
companhias de pesca mecanizada. Esta cena vem se repetindo ha cerca de
seis anos, quando empresas de pesca amarram redes em duas lanchas,
numa profundidade igual a do rio e arrastam das aguas tudo que estiver na
frente. Nesta atividade mais do que predatéria, sdo recolhidos peixes que
servem a exportacdo, € 0s que ndo se prestam a essa finalidade séo
jogados ao rio, [...] os pescadores de Vigia atravessam um dos piores
periodos desde que foi implantado o sistema de pesca mecanizada na
regido, de vez que 0 pouco peixe que conseguem pescar ndo da nem para
o sustento da familia (JORNAL O LIBERAL, 1982 apud LOUREIRO, 1985,
p. 145 — 146).

Com a reducdo dos estoques pesqueiros proximo a costa, a expansdo da pesca
industrial e 0 aumento da capacidade de deslocamento dos pescadores tradicionais do
litoral paraense, proporcionada pela ampliacdo da malha rodoviaria e a adaptacdo de
motores a combustdo e uso de urnas para 0 armazenamento de gelo nas embarcacoes,
foram produzidos multiplos territérios da pesca tradicional ao longo de todo litoral
amazobnico, estendendo-se até as aguas francesas. Contudo, também ocorreu um

progressivo aumento da concorréncia pelos recursos pesqueiros na regidao, que sem a
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devida mediagdo, resultou no inicio do processo de submisséo ao capital pelos pescadores
tradicionais deste litoral, pois a medida que estes se tornam dependentes da aquisi¢cdo de
apetrechos e equipamentos industrializados com o intuito de assegurar a producao
pesqueira que necessitam, sdo privados de seus meios de producdo ndo capitalistas e
obrigados a vender sua forga de trabalho para sobreviver (MELLO, 1985; LOUREIRO, 1985;
LIZARAZO, 2017).

Na década de 1980, o avanco de uma crise econbmica e a ameaga estrangeira
sobre 0s recursos naturais, levaram o Brasil a buscar maior alinhamento com as discussdes
ambientais internacionais, tanto para a obtencdo de financiamentos junto a bancos
multilaterais, quanto para a defesa de seu territério, por meio de acordos multilaterais. Como
consequéncia, o Brasil obteve 0 reconhecimento internacional dos limites maritimos
nacionais’, ao tornar-se signatario da CNUDM e ao assumir o compromisso de conservar
estes ecossistemas costeiro-marinhos e prevenir impactos adversos a pesca de
subsisténcia das populagdes tradicionais (BRASIL, 2012; ALMEIDA, JARDIM, 2019).

Esta crise econbmica também repercutiu na reducdo dos incentivos e subsidios
estatais concedidos a pesca industrial o que, somado a sobre-explotacdo do camaréo e da
Piramutaba no litoral amazonico, evidenciou a insustentabilidade do modelo (BRASIL, 1985;
LOUREIRO, 1985; DIAS NETO, 2010). Posteriormente, foi reconhecido pela SUDEPE o
equivoco de sua proposta de modernizacao:

[...] & pesca industrial, com a implementacdo do programa de incentivos
fiscais, visando a modernizacdo e industrializacdo do setor pesqueiro, em
detrimento do segmento artesanal, equivocadamente marginalizado das
decisdes governamentais. Tal fato proporcionou, no periodo precedente
(1970/79) um maior indice de crescimento da pesca industrial [...].

Por outro lado, considerando agora o periodo compreendido entre 1979-
1985, relativo a vigéncia do Ill PND e coincidentemente com o IV PNDP,
observa-se surpreendentemente, maiores incrementos na produgdo da
pesca artesanal, revelando assim o seu potencial produtivo, ao contrario da
negativa resposta traduzida, neste periodo, pela pesca industrial, que
recebeu maior apoio governamental” (BRASIL, 1985, p. 4).

Nesta década, também promoveu-se a redemocratizacdo do pais que foi
consolidada com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB), na qual a nagédo assumiu o compromisso de: Construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Erradicar a pobreza; Reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, ainda,
Assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geracoes.

A partir dos compromissos assumidos no ambito nacional e internacional, houve
maior atencdo estatal para mediacdo dos conflitos vivenciados pelos pescadores

tradicionais do litoral paraense, especialmente os relacionados a pesca industrial e as

7 Leino 8.617, de 4 de janeiro de 1993.
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atividades turisticas. Em decorréncia, foi promovido o reordenamento territorial do litoral

paraense, por meio da institucionalizagdo das seguintes medidas: limitacdo de 250

embarcagdes industriais; proibicdo da pesca industrial a menos de 10 MN da costa; e,

ainda, a criacdo das duas primeiras UCs na regido, sendo estas a Area de Protecéo

Ambiental (APA) do Marajé e a APA de Algodoal-Maiandeua (LOUREIRO, 1985). Além

disso, a gestdo da pesca no litoral paraense foi direcionada para a conservacdao dos

recursos pesqueiros, com maior atencdo ao social, fato este explicitado pela instituicdo do
Seguro Defeso (DIAS NETO, 2010; GOULARTI FILHO, 2017; SOMBRA et al., 2018).

Na década de 90, com a consolidacdo do regime democrético e a constatacéo da
efichcia dos acordos internacionais, houve uma reformulagcdo da politica interna e externa
nacional, elevando a importancia da tematica socioambiental no pais, o que proporcionou ao
Brasil destaque internacional ao ponto de ser escolhido para sediar a ECO-92. Neste
momento, o Brasil tornou-se signatario da CDB, reafirmando seu compromisso com a
conservacdo dos ecossistemas costeiro-marinhos e com o respeito aos direitos das
populagdes tradicionais (BRASIL, 1995, 2012; MARCAL, 2019).

Apbés a ECO-92, o governo brasileiro passou a receber bilhdes por meio de
programas multilaterais, especialmente para o aprimoramento da governanca publica,
construcao de instrumentos de gestdo ambiental, identificacdo de areas prioritarias para a
conservacao, criacdo de UCs, e ainda, desenvolvimento de projetos-piloto relacionados as
populagdes tradicionais e aos ecossistemas amazoénicos (PNUD, 2020; BRASIL, 2020).

Tal contexto nos possibilitou constatar que: mais de um milhdo de pessoas tém seu
modo de vida baseado no extrativismo tradicional na Amazbnia; que os planos de
desenvolvimento até entdo implementados contribuiram para que a maioria da populagcéo
nesta regido vivenciasse situacdo de extrema pobreza (BRASIL, 1995; 1997); e, ainda, que
seria necessaria a reversdo deste quadro social no intuito de assegurar a conservagao
ambiental dos ecossistemas, uma vez que foi reconhecido que: “pobreza e agressao
ambiental revelam-se fatores associados no mesmo processo de degradacao” (BRASIL,
1995, p. 15).

Os citados programas multilaterais, também possibilitaram o desenvolvimento de
estudos cientificos relacionados aos aspectos socioambientais do litoral paraense, havendo
destaque para o Projeto Manejo e Dindmica em Areas de Manguezais (MADAM) e o
Programa REVIZEE. Ademais, foram viabilizadas atividades de capacitacdo e fortalecimento
da organizagcédo social dos pescadores tradicionais deste litoral, as quais possibilitaram a
estas populagdes uma maior compreensdo de sua importancia, de seus direitos e deveres
para com a conservacao ambiental.

Tais acbes proporcionaram a ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico em

relacdo ao modo vida destes pescadores tradicionais e, ainda, maior expressao de suas
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historicas reinvindicagdes territoriais, o que, somado ao compromisso de criacdo de UCs,
assumido pelo Brasil no ambito da CDB, possibilitou a criacdo de nove RESEX MAR® no
litoral paraense (MARCAL, 2019).

Na primeira década do século XXI, o momento favoravel da economia, somado as
orientagbes proporcionadas pela consolidagdo da Agenda 21 brasileira, possibilitou
significativos investimentos publicos para reducdo das desigualdades sociais, 0 que se
refletiu em consideraveis melhorias na infraestrutura social, no poder aquisitivo da
populacdo do litoral paraense, na elevacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
dos municipios e no maior dinamismo da economia local. Isso proporcionou o surgimento de
novos postos de trabalho e maiores possibilidades para que estas populacfes tradicionais
tivessem acesso a bens e servigos, tais como: energia elétrica, televisdo, geladeira, moto,
motor de rabeta, celular, médicos, odontélogos, medicamentos industrializados e outros
(ADRIAO, 2006; NASCIMENTO, 2006; ALMEIDA, JARDIM, 2018, 2019; MARCAL, 2019).

Em consonancia com a maior insercdo na dindmica global, foram produzidas, em
curto espago de tempo, multiplas transformacgdes nos territorios da pesca tradicional, pois a
facilidade de acesso a inovagfes tecnoldgicas, somada ao surgimento de incontaveis
possibilidades de comercializacdo e conservacdo do pescado®, proporcionaram a muitos
pescadores a ampliacdo de seus esforcos e territérios de pesca, para assegurar 0S
rendimentos necessarios a sobrevivéncia destes nesta nova realidade. Contudo, sem a
devida contribuicdo do conhecimento técnico-cientifico para o desenvolvimento de suas
praticas e/ou mediacao das mdultiplas sobreposicdes territoriais que foram produzidas, tém
ocorrido 0 aumento da pressado sobre 0s recursos naturais ainda disponiveis e a producdo
de um ambiente que torna estes pescadores mais suscetiveis ao uso de técnicas
predatérias e as disputas territoriais por meio da violéncia (SANTOS, SANTOS, 2005;
SILVA, 2011; CPP, 2016; MARCAL, 2019).

Ademais, houve reducdo ou desaparecimento de mdultiplas praticas tradicionais,
pois a promog¢&o de um modelo de educacao e saude desarticulado do potencial endégeno
e a auséncia de um planejamento territorial integrado para a mitigagdo dos impactos
socioambientais sobre estas populagfes resultaram na erosdo do conhecimento tradicional
e reducdo da disponibilidade de areas para moradia, cultivo e extrativismo vegetal.
Consequentemente, foram produzidos individuos desprovidos dos meios necessarios a sua
subsisténcia e com maior dependéncia de auxilios estatais, como evidencia Margal (2019)

em seu estudo de caso da RESEX Maracand, ao constatar que entre 2002-2013 grande

® RESEX MAR de Soure (2001), RESEX Maracana (2002), RESEX Méae Grande Curuca (2002), RESEX Séo
Jodo da Ponta (2002); RESEX Chocoaré Mato-Grosso (2002); RESEX MAR Caeté Taperugu (2005); RESEX
MAR Gurupi Piria (2005); RESEX MAR Tracuateua (2005); e RESEX MAR Arai-Peroba (2005).

°A partir do momento que estes pescadores passaram a contar com energia elétrica e geladeiras/freezer foram
rompidas muitas das barreiras que ainda regulavam a mercantilizacdo dos recursos pesgueiros nesta costa.
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parte das familias deixou de utilizar plantas medicinais, para recorrer a medicamentos
fornecidos nos postos de salde ou adquiridos nas farmacias.

Neste cenario, temos evidenciado que a elevacdo do IDH no litoral paraense nao se
refletiu em garantias na seguranca alimentar destas popula¢gdes, muito menos nas devidas
melhorias no bem estar dos pescadores tradicionais, como apresenta Nascimento (2016, p.
28-29): “O presente é apontado pelos pescadores como o tempo da ‘famitura’ ou tempo
faminto. Assim, como ao se reportar a abundancia do passado o parametro era a presenca
do peixe, agora a ‘famitura’ concretizasse na sua escassez”.

Na Ultima década, os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
especialmente no ambito das Metas Aichi e da Convencdo de RAMSAR, possibilitaram que
as zonas umidas do litoral amazbnico fossem reconhecidas mundialmente como éareas
prioritarias para a conservacao, por meio da criagdo do Sitio Ramsar Regional Estuério do
Amazonas e seus Manguezais. Também proporcionaram a criagdo de mais cincos UCs de

Uso Sustentavel*

no litoral paraense, compondo a maior faixa continua de manguezais
protegidos do mundo. Entretanto, tais conquistas atenderam parcialmente'’ as
reinvindicagcfes das populacdes tradicionais no litoral paraense, o que atribuimos em grande
parte, as estratégias governamentais adotadas para o enfrentamento da crise econémica
que assola o Brasil desde a Ultima década, estratégias estas focadas no incentivo a
expansao da industria turistica, pesqueira, portuaria e petrolifera no litoral paraense
(AZEVEDO, PIERRI, 2014; ALMEIDA, JARDIM, 2019; MARCAL, 2019).

Em decorréncia destas estratégias, as orientacbes da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), quanto a necessidade de uma gestao pesqueira
participativa, em escala adequada, com perspectivas ecossistémicas, justa distribuicdo dos
custos e beneficios para garantir a sustentabilidade dos recursos pesqueiros ndo foram
devidamente apropriadas na gestdo da pesca no litoral amazbnico, a medida que
observamos que tem sido proporcionado a pesca industrial estender sua captura sobre
recursos pesqueiros que sao determinantes para o0s pescadores tradicionais, sem o
estabelecimento de medidas que visem assegurar a justa distribuicdo destes recursos no
litoral paraense e a sustentabilidade de seus estoques (AZEVEDO, PIERRI, 2014; SILVA,
SILVA, CINTRA, 2014; MARCAL, 2017; FAO, 2018; BRASIL, 2019).

Nos ultimos anos, com 0s avangos da pesca industrial sobre recursos pesqueiros
determinantes para as populacdes tradicionais do litoral paraense, tornou-se comum ouvir
pescadores tradicionais inconformados com a reducdo do tamanho e quantidade do

pescado capturado na costa, enquanto testemunham além das 10 MN da costa, o descarte

9 RESEX Marinha Cuinarana (2014); RESEX Marinha Mocapajuba (2014); RESEX Marinha Mestre Lucindo
(2014), RDS Campo das Mangabas (2016), REVIS Padre Sérgio Tonetto (2016).

1 Aguardam deliberacédo das solicitagfes para ampliacdo da RESEX Chocoaré-Mato Grosso e de criagdo de
novas RESEX MAR, nos municipios paraenses de Primavera, Salinopolis, Quatipuru e Sdo Jodo de Pirabas.
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pela pesca industrial de milhares de toneladas de pescado de seu interesse. Além disso,
com menores possibilidades para o exercicio das pluriatividades, tem se tornado mais
frequente os casos de familias que migram para centros urbanos, inclusive muitas para a
regido Sul, e ainda, ampliada a dependéncia por auxilios estatais na regido. A percepcao
dos autores deste estudo evidencia que a falta da justa distribuicdo dos recursos naturais,
ndo se reflete somente em incremento das exporta¢cdes nacionais, mas também em altos
custos sociais, ambientais e econdmicos para a nagao.

Em consonéncia com as informacfes levantadas em 2019, o Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), lancou um livro comemorativo de seus 150 anos de ciéncia na
Amazobnia, no qual Almeida e Jardim (2019) corroboram com a percepcdo de que 0S
modelos de desenvolvimento implementados no litoral paraense, ndo ofereceram as devidas
contribuicbes para o desenvolvimento socioecondmico deste litoral. Barthem et al. (2019)
colabora na percepcao que a falta de planejamento e gestdo integrada da faixa terrestre tem
se refletido em maior pressdo antrdpica sobre ecossistemas costeiro-marinhos e, ainda,
destaca a urgéncia no desenvolvimento de cooperagfes necessérias para assegurar uma
gestdo da pesca em escala adequada, ao evidenciar que 0S recursos pesqueiros
determinantes para sustentabilidade do litoral Amazbnico tem seus ciclos de vida
ameacados pela expanséo da industria mineral e energética nos Andes.

Além do mais, Barthem et al. (2019) ressaltam que solu¢Bes genéricas ndo sao
suficientes para assegurar a justa distribuicdo dos recursos pesqueiros, destacando a
necessidade de ser promovido o desenvolvimento de solucbes sob medidas para a

diversidade local, como elucidam em:

No entanto, uma das questdes-chave € como desenvolver uma combinagéo
adequada de beneficios privados, provenientes da pesca, com os beneficios

ambientais, ecoldgicos e socialmente desejaveis. Este € um desafio que
ndo pode ser equacionado com uma solucéo genérica, que atenda toda a
regido, devendo, por outro lado, considerar solu¢des sob medida para os
diversos tipos de recursos, visando tanto a conservacao biolégica e fisica do
ecossistema aquatico quanto o manejo dos recursos pesqueiros [...]
(BARTHEM et al., 2019, p. 108, grifo nosso).

Ainda em 2019, o governo brasileiro, por meio de uma publicag&o™ no Diario Oficial
da Unido (DOU), submeteu a consulta publica, pelo prazo de 30 dias, uma proposta de
alteracdo na normativa que trata do ordenamento da pesca industrial da piramutaba na faixa
do litoral amazénico, compreendida entre a fronteira do Brasil com a Guiana Francesa até a
divisa do Pard com o Maranhdo. Apesar do avanco que representa esta medida,
compreendemos que sem o desenvolvimento de uma estratégia participativa, com maior

aderéncia a realidade vivenciada pelos pescadores tradicionais do litoral paraense afetados

12 bortaria SAP/MAPA n° 5.195, de 5 de novembro de 2019, publicada no DOU em 07/11/2019.
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por este ordenamento, ndo sera proporcionada a devida participacdo desta populacao
tradicional.

Além disso, compreendemos que a publicacdo desta consulta publica, sem estar
acompanhada de dados atualizados de estoque pesqueiro no litoral amazénico e das
informagfes técnico-cientificas que subsidiaram a elaboracdo da proposta, tais como a
projecdo de captura e descarte por profundidade, também ndo proporcionou a participacao
de fato pela sociedade brasileira. Machado (2013) corrobora para este entendimento, ao

elucidar que:

A informacdo ambiental ndo visa s6 a histéria dos fatos, mas, sobretudo, a
formacdo do conhecimento das pessoas, para que elas possam constatar o
que esta ocorrendo e o que podera acontecer. Informadas, essas pessoas
terdo a possibilidade de deliberar sobre intervir, ou ndo. pois o
desconhecimento lhes causa uma cegueira civica (MACHADO, 2013, p.
232).

Em 2020, em plena pandemia de coronavirus, foi publicada a normativa®® que
alterou o ordenamento da pesca industrial da piramutaba na faixa do litoral amazénico,
compreendida entre a fronteira do Brasil com a Guiana Francesa até a divisa do Para com o
Maranh&o, no litoral amaz6nico, sendo veiculado em sitio eletrénico oficial uma noticia que
declarava que “A demanda visa atender um pleito do setor produtivo [...]” (BRASIL, 2020b,
on-line, grifo nosso). Tal justificativa, levou-nos a questionar o quanto os avangos técnico-
cientificos em relacdo aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais no litoral amazdnico
tém nos permitido superar, na gestdo da pesca no litoral amazénico, a relacdo dicotbmica
produtivo x improdutivo, que equivocadamente marginalizou os pescadores tradicionais.

Além disso, ao constatarmos que a normativa publicada neste ano de 2020, tal
como as normativas da SUDEPE nos anos 80, utilizam a faixa de 10 MN para proibir a
pesca com qualquer tipo de arrasto por embarcagfes motorizadas, percebemos que ainda
ndo houve a devida apropriacdo quanto aos impactos socioambientais da pratica de arrasto
de fundo por embarcagfes motorizadas em baixa profundidade e em faixas maritimas entre
20 e 75m de profundidade. Considerando o fato de a ampla plataforma continental
amazonica abrigar extensas faixas maritimas de baixa profundidade além das 10 MN, torna-
se imprescindivel considerar a profundidade para proporcionar solu¢des sob medida para a
justa distribuicdo dos recursos pesqueiros no litoral amazénico.

No intuito de oferecer uma melhor percepcdo em relacdo as extensas faixas
maritimas de baixa profundidade além das 10 MN, para o aprimoramento do ordenamento
pesqueiro no litoral amazénico, com o auxilio da ferramenta SIG Q.GIS 3.4.7, dados

batimétricos da CPRM e de arquivos vetoriais da MB e MMA, produzimos o mapa abaixo.

13 Instrucdo Normativa SAP/MAPA n° 6, de 13 de abril de 2020, publicada no DOU em 14/04/2020.
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Mapa 01: A profundidade e o ordenamento territorial pesqueiro.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerac0es finais

O desenvolvimento deste estudo permitiu verificar significativos avancos no
conhecimento técnico-cientifico em relagdo aos pescadores tradicionais do litoral
amazbnico, 0s quais evidenciam que, mesmo as margens do apoio estatal, estes
pescadores historicamente conseguiram se apropriar de inovacgdes tecnoldgicas para o
desenvolvimento de suas praticas, Ihes permitindo exercer até o presente um dos papéis de
maior importancia social, cultural e econémica deste litoral, ndo fazendo jus a qualquer tipo
de associagcdo com o termo improdutivo.

Quanto as contribuicbes do presente trabalho para a percep¢do dos mdultiplos
territérios dos pescadores tradicionais do litoral amazonico, foi possivel constatar que estes
territérios sdo mudltiplos e compreendem as faixas terrestres e maritimas, podendo se
manifestar tanto de forma permanente quanto temporaria de acordo com os periodos de
plantio-colheita, safra de frutas, pescado e outros. Ademais, constatamos que sem a devida

atencao dos modelos desenvolvimentistas para a garantia de seus mudltiplos territérios, e

43



ALESSANDRO SILVA MARGAL « CLAUDIA CRISTINA LIMA MARGAL -

GILBERTO DE MIRANDA ROCHA

para a justa distribuicdo dos recursos naturais no litoral amazoénico, estas populagdes

tradicionais tém sido espoliadas de seus meios de producgéo, o que, além de ameacgar a

sustentabilidade dos ecossistemas costeiro-marinhos amazonicos, vem produzindo altos
custos socioecondémicos a Nagéo.

Com relacdo aos territérios tradicionais de pesca, foi percebido que estes séo
delimitados por uma combinacdo de fatores, especialmente relacionados ao ciclo de vida
dos recursos pesqueiros, as caracteristicas da paisagem e as possibilidades que o pescador
dispde para captura, conservacdo e escoamento do pescado. Foi possivel constatar
também que o modelo de gestdo da pesca no litoral amazbnico tem ameacado estes
territérios tradicionais ao ndo assegurar a justa distribuicdo dos recursos pesqueiros e a
sustentabilidade destes estoques, e, consequentemente, a conservacdo ambiental destes
que representam a maior faixa continua de manguezais do mundo. Neste interim, e ainda,
considerando que o inicio da fase de implementagdo da Década dos Oceanos, proposto
pelas Nacgbes Unidas para 2021-2030 tende a favorecer a implementacdo das acdes
necessarias para a promo¢do do desenvolvimento sustentavel no litoral amazonico,
destacamos entres as medidas necessarias para superarmos este cenario as que seguem:

1) Reverter a informalidade vivenciada pela maioria dos pescadores tradicionais
deste litoral, oferecendo as devidas possibilidades para o acesso ao Registro Geral de
Pesca (RGP) e assisténcia técnica, de modo que estes possam contribuir para a reversao
da historica lacuna de dados em relacdo a pesca no litoral amazénico;

2) O desenvolvimento de uma estratégia especifica que assegure a devida
participacdo, das populacdes tradicionais afetadas, na gestdo da pesca no litoral amazénico
gue contemple o0s recursos tecnolégicos e territoriais disponiveis, tais como as
oportunidades oferecidas pela criacdo dos conselhos das UCs deste litoral;

3) Que as &reas de captura sejam delimitadas pela distdncia da costa e
profundidade da massa d’agua, sendo exigido o registro do volume de pescado descartado;

4) Disponibilizar em sitios eletrdnicos oficiais: os dados de desembarque, o, volume
ou estimativas de descarte, estatistica pesqueira, relacdo de embarcagbes autorizadas,
subsidios concedidos e outros necessarios para o controle social que requer a agédo publica;

5) Que a gestdo dos recursos pesqueiros na Amazonia seja realizada em uma
escala adequada, por meio do desenvolvimento de coopera¢cdes no ambito nacional e
internacional, a fim de assegurar a efetiva participacdo de todos os interessados e afetados,

de modo a garantir a justa distribuicdo dos custos e beneficios da conserva¢do ambiental.
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Resumo

Este artigo analisa as configuragcfes territoriais das memoérias do trabalho na producédo
agricola das margens do Rio de Contas, no trecho do distrito de Suguarana, Tanhacgu —
Bahia, nas duas Ultimas décadas. Para tanto, entende o territério, a memoéria e o trabalho
como uma unidade dialética contraditoria que se vincula ao processo geral da acumulacdo
capitalista. Nesta perspectiva tedrica, utilizou-se das contribuicbes de Harvey (2006), Smith
(1988), Oliveira (1997-99), Marx (1985), Hobsbawm (2014), Pollak (1989), Carvalho (2013)
Coca (2013), dentre outros. A analise dos dados e das narrativas dos trabalhadores e
trabalhadoras evidenciam as transformacdes ocorridas, simultaneamente, na produgéo, na
distribuicdo, na circulacdo e no consumo dos mais diferentes tipos de cultivos e nas
configuracdes territoriais. Ademais, desnudam as contradigcbes e as disputas de classe e
poder travadas entre agricultores familiares camponeses, atravessadores, consumidores,
Sindicato e o Estado.

Palavras chave: Territorio; memoria; trabalho; produgéo agricola.

Territory and memories of work: an agricultural production in margins of the
Rio de Contas in the Sucuarana district - Tanhacgu - Bahia

Abstract

This paper is about to analyze the territorial configurations, in the last two decades, of
working and memories in the agricultural production at the Rio de Contas’ shores, located in
the district of Suguarana, Tanhagu — Bahia. Therefore, the territory, the memory and the
work are understood as a contradictory dialectical unit that is linked to the general process of
capitalist accumulation. In this means to build this theoretical perspective, we used the
contributions of Harvey (2006), Smith (1988), Oliveira (1997-99), Marx (1985), Hobsbawm
(2014), Pollak (1989), Carvalho (2013) Coca (2013), among others sources. The data
analysis and narratives of both male and female workers show the transformations that
occurred. Simultaneously, transformations took place in many different facets such as
production, distribution, circulation and consumption in the most different types of crops and
in territorial configurations. Furthermore, they reveal their own contradictions and as class
and power are disputed between peasant family farmers, middlemen, consumers, the
Syndicate and the State.

Keywords: Territory; memory; work; agricultural production.
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Territorio y memorias de trabajo: produccion agricola en los rios de Rio de
Contas en el distrito de Suguarana - Tanhagu - Bahia

Resumen

Este articulo analiza las configuraciones territoriales de las memorias de trabajo en la
produccién agricola en las riberas del Rio de Contas, en espacio del distrito de Suguarana,
Tanhagu - Bahia, en las Gltimas dos décadas. Con este fin, entiende el territorio, la memoria
y el trabajo como una unidad dialéctica contradictoria que esta vinculada al proceso general
de acumulacién capitalista. En esta perspectiva tedrica, utilizamos las contribuciones de
Harvey (2006), Smith (1988), Oliveira (1997-99), Marx (1985), Hobsbawm (2014), Pollak
(1989), Carvalho (2013) Coca (2013) , entre otros. El andlisis de datos y narrativas de
trabajadores y trabajadoras muestra las transformaciones que ocurrieron, simultaneamente,
en la produccion, distribucion, circulacion y consumo de los mas diferentes tipos de cultivos
y en las configuraciones territoriales. Ademas, exponen las contradicciones y las luchas de
clase y poder que se pasan entre los campesinos, agricultores, intermediarios,
consumidores, la Unién y el Estado.

Palavras clave: Territorio; memoria; trabajo; produccién agricola.

Introducao

O presente artigo € resultado de pesquisa realizada em Pds Doutoramento que
analisou as conformacdes territoriais das memorias do trabalho na producdo agricola das
margens do Rio de Contas, no trecho do distrito de Suguarana, Tanhacu — Bahia, nas duas
Ultimas décadas. Pauta-se no entendimento de que estas memodrias sé@o reveladoras das
transformag6es ocorridas ao longo do tempo, nas formas de producéo, de distribuicéo, de
circulacdo e de consumo dos mais diferentes tipos de cultivos e, consequentemente, nas
configuracdes territoriais da area em estudo inserida no semiarido nordestino, mais
especificamente, no Territorio de ldentidade do Sertédo Produtivo da Bahia.

O tratamento do territério, da memoéria e do trabalho é feito de modo entrelagado,
por compreender que estas categorias analiticas se constituem numa unidade dialética
contraditéria — portanto, embora possuam bases epistemolégicas préprias, estdo
entrecruzadas e interconectadas. Para uma maior elucidacdo desta estratégia teorico-
metodoldgica, inicialmente, sdo firmadas as filiacdes teodricas que fundam a concepgéo do
territério como produto dos antagonismos de uma sociedade de classe inserida numa
totalidade histérica. Em seguida, percorre-se o arcabouco teérico da memoria para expor 0s
elementos que a aproximam do processo geral da producédo capitalista e que a compreenda
como um constructo social eivado de contradicdes e conflitos. Nessa dire¢do, para
demonstrar as determinagbes materiais da memodria, considerou-se o trabalho como base
fundante de sua construgdo e reconstrucdo. Entretanto, diante da subordinag&o ao capital, o
trabalho se encontra na condicdo de estranhado e alienado e, assim, a mem@ria também ira

abrigar essa condi¢cdo. Além disso, ao partir do pressuposto de que a memoéria é construida
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por homens e mulheres concretos por meio do trabalho e que esta constru¢do ndo se da
fora do espacgo, as configuracgdes territoriais participam, simultaneamente, desse processo
de (re)construcdo das memorias, ora determinando, ora sendo determinadas, num continuo
movimento dialético contraditorio.

Os dados e as informacdes presentes e analisados neste artigo foram coletados em
fontes secundéria (6rgéos e institutos de pesquisa publicos, relatérios, teses, artigos, etc.) e
priméaria (aplicacdo de formularios de pesquisa com agricultores familiares camponeses® e
consumidores e entrevistas com Secretario de Agricultura e Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais). A quantidade de formularios aplicados foi definida com base no
critério da “saturacédo de dados”, entendido como o momento em que as respostas dadas
pelos entrevistados € marcado pela repetitividade das respostas (BABBIE, 1999). Apesar da
polémica que envolve a aplicacéo de formulérios, considerou-se a importancia de se ter um
suporte na mensuracdo de dados municipais e na possibilidade de estabelecer relagbes
entre a realidade local, estadual e nacional. Mesmo reconhecendo o0s riscos da
guantificacéo, optou-se por ndo abdicar dos niumeros, mas garantir qualidade a quantidade.
Ademais, concorda-se com a adverténcia de Besson (1995) de que ndo se pode
“absolutizar, autonomizar ou naturalizar” o dado, mas compreendé-lo como uma
“representacao conceitual e ideoldgica” da realidade.

Para enriquecer as informacgfes, foram consideradas as histérias de vida e de
trabalho de trabalhadores e trabalhadoras que — ao rememorarem suas experiéncias —
permitiram conhecer as articulagdes das memdrias com o processo de trabalho na producao

agricola, e vice-versa, em diferentes contextos temporais e espaciais e suas metamorfoses.

Territério, memoaria e trabalho: alguns pressupostos

O tratamento do territério, da memoéria e do trabalho como unidade dialética
contraditéria ndo nega as bases epistemoldgicas proprias de cada categoria, mas evidencia
0s elementos que as aproximam, as soldam e, ainda, que as vinculam ao processo geral da
producdo e acumulacao capitalista.

Com base nesse pressuposto, parte-se aqui da concepcdo de territério como
produto dos antagonismos de uma sociedade de classe inserida numa totalidade histérica.
Essa demarcacéo tedrica é importante porque o territério como categoria analitica tem sido
alvo de diferentes interpretacbes e definicbes, cujos estudos estdo permeados por
concepcoes tedrico-metodolbgicas distintas e divergentes. Existe um longo percurso teorico,

sobretudo na ciéncia geografica, acerca do conceito de territorio. Ndo se deseja, neste

1 . . - P . .~ . P A
Na realidade examinada, os agricultores reinem em si as condi¢cdes de agricultor familiar, camponés e
vendedor da forca de trabalho.
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momento, debrucar sobre essas diferenciacdes conceituais, mas apenas sinalizar as
filiagcBes que serviram de ancora para as andlises aqui empreendidas.

Desse modo, uma primeira consideracdo a se fazer é que a andlise da producao
territorial esta inserida no contexto geral da produgéo capitalista. Contudo, “[...] o surgimento
de uma estrutura espacial diferente com a ascensao do capitalismo ndo € um processo livre
de contradicbes” (HARVEY, 2006, p. 53). As estruturas espaciais sdo possibilitadas em
funcao da constituicdo do sistema de producdo e trocas que se processa desde as micro até
as escalas globais. Com o0 avanco da divisdo internacional do trabalho, vé-se,
simultaneamente, a estruturacdo de um sistema geografico integrado de producéo e troca,
que, segundo Harvey (2006), atende aos propdsitos da acumulacdo capitalista. A0 mesmo
tempo, é possivel notar os antagonismos dessa producdo espacial também em diferentes
niveis escalares.

Embora se identifique, ao longo do tempo, uma variedade de tendéncias e
perspectivas na abordagem do territério, neste estudo, ao considerar que o processo de
producdo territorial esta articulado com o processo de acumulacdo capitalista, sera
fundamental destacar a sua natureza contraditoria. I1sso significa inseri-lo no conjunto das
determinacdes historicas, politicas, econdmicas e sociais. Além disso, partilha-se da tese de
que o territério encerra objetividade e subjetividade por apresentar dimensdo concreta
resultante de uma totalidade histérica.

Nessa perspectiva, adere-se as formulagfes de Oliveira (1997, p. 09), para quem o

territorio

[...] € um espago transformado pelo trabalho €&, portanto, uma producéo
humana, logo espaco de luta, de luta de classes ou fracdo de classes. Por
causa de todas as rela¢cdes que envolve, inscreve-se no campo do poder,
sendo, pois, o lugar da luta cotidiana da sociedade pelo seu devir histérico.

Nessa direcdo, ha que se pensar o territdrio como a expressado dos antagonismos
da sociedade de classes, vez que as classes sociais disputam, no processo de acumulacao
capitalista, projetos territoriais distintos. Com base nessas premissas, Oliveira compreende 0

territério como uma:

[...] sintese contraditéria, como totalidade concreta do processo/modo de
producdo/distribuicao/circulacdo/consumo e suas articulacbes e mediacdes
supraestruturais (politicas, ideoldgicas, simbdlicas, etc.) em que o Estado
desempenha a funcao de regulagdo. O territdrio €, assim, produto concreto
da luta de classes travada pela sociedade no processo de producéo de sua
existéncia. Sociedade capitalista que estd assentada em trés classes
sociais fundamentais: proletariado, burguesia e proprietarios de terra
(OLIVEIRA, 1999, p. 74, grifo do autor).
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E assim que a producéo capitalista do espaco gera o desenvolvimento desigual e
combinado do espaco (SMITH, 1988). A producdo do espagco € marcada por processos
territoriais distintos numa clara demonstracdo da movimentagdo das classes sociais em
disputa, edificando, por um lado, o territério do capital e do trabalho e, por outro, o territorio
da classe trabalhadora e da negacéo ao trabalho. Contudo, esses espagos se articulam para
a reproducédo do capital e da forca de trabalho. Nessa perspectiva, Oliveira (1999) orienta
que “[...] sdo as relagdes sociais de producdo e o processo continuo/contraditério de
desenvolvimento das forcas produtivas que dao a configuracdo histérica especifica ao
territorio” (p. 74). Em seguida, ele conclui que “[...] o territério ndo é um prius ou um a priori,
mas a continua luta da sociedade pela socializagao igualmente continua da natureza”
(OLIVEIRA, 1999, p. 74, grifos do autor). Em face disso, Oliveira (1999) adverte sobre a
simultaneidade da producéo territorial, a qual contém
“construgao/destruicdo/manutencao/transformacgao”, sendo o territério “...] uma unidade
dialética, portanto, contraditéria, da espacialidade que a sociedade tem e desenvolve” (p.
74). Com base nessa formulagdo, esse processo de produgdo do territério “[...] é
contraditoriamente o desenvolvimento desigual, simultdneo e combinado, o que quer dizer:
valorizagao, producao e reprodugao” (OLIVEIRA, 1999, p. 74).

A lbgica contraditoria desse processo continuo de producao territorial, segundo
Oliveira (1999), é o que “[...] constréi/destroi formacdes territoriais em diferentes partes do
mundo ou faz com que fragcbes de uma mesma formacéo territorial conhegam processos
desiguais de valorizacdo, producdo e reproducdo do capital, conformando regibes” (p. 75,
grifos do autor).

Esses apontamentos sobre o territorio sinalizam para a necessidade de se pensar a
memoria para além das nog¢des da psicofisiologia, da neurofisiologia e da psiquiatria, as
quais evidenciavam a dimensao individual da memoéria (LE GOFF, 1990), para considera-la
como um constructo social eivado de contradicbes e conflitos, e determinada pelas
condi¢Bes objetivas e subjetivas da sociedade.

Tais determinagdes objetivas e subjetivas desnaturalizam a memoria e nos fazem
pensar nos processos historicos, politicos e ideoldgicos que a envolvem e que justificam a
sua seletividade e intencionalidade. Ademais, as determinagfes materiais da memoria
atestam as suas relagbes como o0 mundo do trabalho e vice versa, vez que sdo construidas
e desconstruidas por homens e mulheres concretos numa sociedade de classes (ALMEIDA,
2017).

Essa dimensdo politica e ideolégica da memoria é também destacada nas
contribuicbes de Hobsbawm (2014) sobre a tese de que as tradicbes podem ser uma
invencao da esfera politica, amplamente difundidas pela memdéria oficial que a impbe e a

mantém. Com a tese da “invencao” das tradigbes, € fundamental considerar que, na
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abordagem da memodria, 0 ato de recordar o passado pode implicar em (re)interpretacdes,
esqguecimentos, omissdes e supressoes deliberadas. A tradi¢cdo inventada é entendida como
“[...] um conjunto de praticas, normalmente reguladas por regras tacita ou abertamente
aceitas” (2014, p. 9). Essas praticas objetivam induzir “[...] valores e normas de
comportamento através da repeticao, o que implica, automaticamente, uma continuidade em
relacdo ao passado. [...] tenta-se estabelecer continuidade com um passado historico
apropriado” (HOBSBAWM, 2014, p. 9).

Adiciona-se a essas consideracdes sobre a dimensado politica da memodria, o
entendimento de Pollak (1989), ao propor uma analise da memdéria para além da lembranca,
na qual sdo também destacadas as dimensdes do esquecimento e do siléncio. Para o autor,
€ necessario pensar, dentre outras coisas, nas fungbes do “nao dito” e no enquadramento

da memoria. Na avaliagéo de Pollak,

A fronteira entre o dizivel e o indizivel, o confessavel e o inconfessavel,
separa, [...] uma memdria coletiva subterrdnea da sociedade civil dominada
ou de grupos especificos, de uma memdaria coletiva organizada que resume
a imagem que uma sociedade majoritadria ou o Estado desejam passar e
impor (POLLAK, 1989, p. 8).

O “nao dito” possui, entdo, um contelddo que merece ser compreendido e
considerado nos estudos da memoéria. Além disso, alerta-se para os riscos do trabalho de
enquadramento da memoria, em funcdo das reinterpretacdes, da seletividade e de
modificagdes do passado ao sabor dos “combates do presente e do futuro” (POLLAK, 1989).

As problematizagbes apontadas por Hobsbawm (2014) e Pollak (1989) levam a crer
gue os atos da memaria envolvem a negociacao e o conflito, mediados por necessidades e
interesses do presente e do futuro. Isso langca a memaria ao campo do poder e da ideologia,
configurando-a como uma construgdo impregnada de contradi¢bes sociais e ideoldgicas.
Nesses termos, embora sejam indissociaveis, é apropriado falar em memdrias, pois cada
uma sera a expressao de um interesse de classe.

Os pressupostos até aqui apresentados para se entender que a memoria é
construida por homens e mulheres concretos, segundo as determinagfes materiais de
existéncia, numa sociedade de classes e inserida em uma totalidade histérica, demonstram
claramente a necessidade de se considerar o trabalho no processo de construgdo da
memoria. Para tanto, é essencial considera-lo como base fundante, como condi¢do da
existéncia do homem, em qualquer tipo de sociedade, cuja funcdo é mediar o intercambio
entre 0 homem e a natureza, conforme preconiza a concepcédo marxiana.

Ao analisar essa relacéo social do homem com a nhatureza, Engels acrescenta que
“[...] o homem n&o so transforma a natureza de acordo com seus interesses, mas também,

em grande medida, a domina. E essa acentuada diferenca ocorre especificamente através
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do trabalho” (2004, p. 28). Para Marx e Engels, os homens se diferenciam dos animais “[...]
logo que comegam a produzir seus meios de existéncia, e esse passo a frente € a propria
consequéncia de sua organizagdo corporal. Ao produzirem seus meios de existéncia, 0s
homens produzem indiretamente sua prépria vida material” (2001, p. 10-11, grifo dos
autores).

Contudo, essa primeira forma de trabalho é superada no momento em que o
trabalhador se apresenta ao mercado como vendedor de sua forca de trabalho, e, assim,
pressupbe-se “[...] o trabalho nhuma forma em que pertence exclusivamente ao homem”
(MARX, 1985, p. 149, grifo do autor) e, a0 mesmo tempo, imprime-se um carater mais
processual ao trabalho, no qual exige que, antes de sua execuc¢ao, ocorra um planejamento
ou uma imaginacdo do que se deseja concretizar.

Ao considerar o processo de trabalho em sua totalidade e o seu resultado, vé-se
que sdo os meios e os objetos que compdem os meios de producdo e que o trabalho é o
trabalho produtivo. E assim que o processo de trabalho se distancia da forma primeira de se
satisfazer as necessidades humanas elementares, como “[...] condi¢cdo universal do
metabolismo entre 0 homem e a Natureza, condi¢ao natural eterna da vida humana” (MARX,
1985, p. 153, grifo do autor) e se transforma, sob as determina¢des do capital, em “processo
de consumo da forga de trabalho pelo capitalista” (1985, p. 153, grifo do autor). Para Marx
(1985), nessa fase, duas situagdes sao fundamentais: o trabalhador passa a trabalhar sob o
controle do capitalista que comprou a sua forca de trabalho, e o produto do trabalho néo
mais pertence ao trabalhador, mas ao capitalista.

Esse metabolismo social do capital no processo de producdo capitalista faz com
que “[...] o carater util do trabalho, sua dimenséo concreta tornam-se subordinados a outra
condicdo, a de ser dispéndio de forca humana produtiva, fisica ou intelectual, socialmente
determinada para gerar mais valor” (ANTUNES, 2010, p. 10, grifo do autor). Nesses termos,
o trabalho abstrato € gerador de mercadorias e de valorizacdo do capital e, na sociedade
capitalista, ele é “trabalho assalariado, fetichizado e, alienado” (ANTUNES, 2010, p. 10, grifo
do autor). Assim, o trabalhador é transformado em mercadoria, em um ser estranhado, cujo
resultado do processo de trabalho é alheio ao trabalhador, o que, para Antunes, “[...]
significa dizer que, sob o capitalismo, o trabalhador ndo se reconhece, mas se nega no
trabalho” (2010, p. 11).

Na interpretacdo de Mészaros (2007), essa metamorfose acontece porque as
primeiras relagbes entre a humanidade e a natureza, entendidas pelo autor como mediacoes
de primeira ordem, sdo sobrepostas pelas mediacbes alienantes de segunda ordem do
capital — nesse processo, o trabalho cumpre fungBes produtivas desumanas e se submete
profundamente aos interesses do capital. Como resultado disso, o ser humano é reduzido a

“condicao reificada” a “carcaga do tempo”, cujo objetivo é adequa-lo “[...] aos estreitos limites
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da contabilidade do tempo do sistema: o Unico género de contabilidade — extremamente
desumanizadora - compativel com a ordem social do capital” (MESZAROS, 2007, p. 42,
grifo do autor).

Diante disso, embora unificados no ato laboral, assiste-se ao distanciamento entre
o trabalho concreto e o trabalho abstrato, o qual alcanga niveis extremos com a
expropriacdo dos trabalhadores de seus meios de producgdo, com o trabalho assalariado e
ainda com a divisdo do trabalho e, consequentemente, a ampliagdo das atividades
produtoras de mais valia para quase todos o0s setores da vida social.

Essas metamorfoses do trabalho, suscintamente, levantadas ocorrem,
concomitantemente, ao processo de construcdo e desconstru¢cdo da memoria, 0 que 0s
torna indissociaveis e simultaneos (ALMEIDA, 2017).

Desde as relagbes primeiras do homem com a natureza por meio do trabalho, as
experiéncias processadas permitem produzir e acumular conhecimento. Assim, nota-se que
essas experiéncias sociais mediadas pelo trabalho, desde entdo, compdem 0s processos de
(des)construcdo da memoria.

Parte-se do principio de que os mesmos homens que produzem sua materialidade
também produzem ideias e pensamentos. Se o pensamento, as ideias e a consciéncia
expressam a producdo da materialidade, com a memoria acontece o0 mesmo. Portanto,
numa sociedade de classes, as ideias dominantes de uma época sao as ideias das classes
economicamente dominantes (ALMEIDA, 2017).

Estas formulacbes reafirmam a crenca de que as memorias do trabalho da
producdo agricola expressam o legado dos sistemas tradicionais e artesanais de cultivo, ao
tempo em que deixardo entrever as rupturas e incorporacdes de praticas impostas pelo
processo de “modernizagdo agricola”. Assim, acredita-se que a producao histérica deixa
para as geracdes futuras ndo apenas o seu legado objetivo-material, mas também uma
memoria permeada por contradigdes e processos ideoldgicos presentes na sociedade.

Sao essas pressuposi¢cdes que articulam memoria, trabalho e territorio e séo elas
gue serviram de ancora para examinar 0 processo historico da producdo agricola nas

margens do Rio de Contas no distrito de Suguarana, Tanhagu - Bahia.

As transformacdes na producdo, na distribui¢cdo, na circulacdo e no consumo
dos produtos agricolas

O municipio de Tanhag¢l —BA, mesmo encravado no semiarido nordestino e com
uma base fundiaria constituida, predominantemente, por estabelecimentos rurais que nao
ultrapassam 100 hectares, desenvolve cultivos que, contraditoriamente, evidenciam a

convivéncia lado a lado de técnicas ainda rudimentares com 0 uso de insumos quimicos e
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técnicas de irrigacdo. Essa coexisténcia entre o tradicional e o “moderno” atesta a insergéo

da producéo local ao processo geral da acumulacéo capitalista. Isto acontece porque

Em sua tendéncia constante para acumular quantidades cada vez maiores
de rigueza social sob o seu controle, o capital transforma a face do mundo
inteiro. Nenhuma pedra feita por Deus permanece no lugar, nenhuma
relacdo original com a natureza permanece inalterada, nenhum ser vivo
deixa de ser afetado. Em consequéncia, os problemas da natureza, do
espaco e do desenvolvimento desigual sdo colocados juntos pelo proprio
capital. O desenvolvimento desigual é o processo e o padrdo concreto da
producdo da natureza que, de alguma maneira, se reduz a discusséo do
valor de uso, do valor, e do valor de troca (SMITH, 1988, p. 20).

As narrativas das historias de vida dos entrevistados confirmam que a producdo
agricola nédo acontece desconectada do processo geral da producdo capitalista de
alimentos, como atesta a afirmacao desse produtor: “Sé planto o que tem mercado, o que
nao tem, ndo planto. Se tiver mercado para o alimento tradicional eu planto, se néo tiver,
ndo vou plantar, porque ndo sai [...]"2. Nesse sentido, o produto que dela decorre, em grande
medida, estd comprometido com o valor de troca. Entretanto, na base empirica analisada,
com pequena excecdo, parte da producdo é destinada ao consumo das familias, e o
excedente é comercializado para complementac¢édo da renda familiar.

Essa singularidade, porém, ndo significa dizer que ndo aconteceram
transformacfes substanciais nas técnicas de producao e na comercializacdo dos alimentos
OuU que ndo exista um contato dessa producdo com as tendéncias hegemdnicas de cultivos
pautadas no paradigma da Revolucdo Verde. Nos estabelecimentos rurais, notam-se, por
um lado, permanéncias de sistemas tradicionais e, por outro, sinais da incorporacdo da
“modernizagao agricola” com a presencga de cultivos que atendem a légica do consumo, que
requerem o0 uso de novas técnicas e insumos agricolas, e que exigem novas formas de
comercializagao.

Estas transformacdes sdo evidenciadas pelos préprios produtores ao declararem as
diversas condi¢des que determinam o que plantar em suas terras: para 83% dos produtores,
0 preco no mercado é o que define o que sera plantado; para 61%, a adaptagéo dos cultivos
ao ambiente fisico precisa ser levada em consideracéo; ja 26% d&o peso a produtividade e
ao tempo de producdo do cultivo; outros 22% apontaram que 0s custos produtivos e o
consumo pela populacdo orientam suas escolhas; e apenas 6% registraram uma
preocupacdo com o transporte do produto até o mercado consumidor. Nenhum dos
entrevistados indicou alguma condigdo que ndo estivesse vinculada as possibilidades de
producado e de mercado. No entanto, como dito, parte da producéo é destinada ao consumo

familiar.

2 Declaracdo de produtor local em 13 de outubro de 2019.
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A reorienta¢do da producédo agricola local se expressa de diferentes maneiras: na
insercdo de novas variedades de produtos (que implicou em uma adaptacdo das formas
tradicionais de cultivo as novas formas de producéo); na escolha de sementes; nas formas
de plantio; no manejo; na colheita e na comercializagdo dos alimentos.

Ao se considerar o uso de sementes, 30% dos entrevistados declararam ainda
utilizar somente sementes crioulas; 13% utilizam crioulas e hibridas; 13%, somente hibridas;
4,5% associam hibridas e transgénicas; 4,5% usam somente transgénicas; e 35%
reconheceram que ndo sabem qual o tipo de semente que usam. Dentre as justificativas
apresentadas para o uso das sementes crioulas, esta o baixo custo — pois séo retiradas da
prépria lavoura — e, para o ndo uso, destacam a dificuldade em encontra-las no mercado, a
baixa produtividade, a pouca resisténcia as pragas e a qualidade do produto, que, para eles,
€ incompativel com a exigéncia dos consumidores. O uso das sementes hibridas é
defendido por estas serem consideradas mais produtivas e resistentes as condicdes
climéticas, tal argumentagéo € a mesma para o uso das transgénicas. Ao justificar o uso das
sementes hibridas esse agricultor destaca: “[...] as sementes crioulas nao produz tanto e
ndo tem preco e consumo. O povo num quer nao! S6 quer o milho grande com a espiga
grande e bonito. Quando eu compro é o milho 10517, em referéncia & semente hibrida do
milho AG-1051.

Apesar de estes registros nos darem uma ideia geral do tipo de semente utilizado
pelos agricultores, ndo se pode toma-los como verdades absolutas, pois se sabe que a
intensa comercializacdo de sementes hibridas e transgénicas no mercado pode dificultar —
ou mesmo impedir — a sua identificacdo pelos produtores que, em sua maioria, adquirem as
sementes no mercado local e, sequer, conseguem saber a sua origem. Essa prética e a
inexisténcia de uma politica de preservacdo das sementes crioulas no municipio foram

relatadas pelo Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais:

N&o existe essa observagdo na semente, ndo. O trabalhador aqui ele vai la
e compra a primeira semente e depois dessa primeira semente ele comeca
a fazer a sua semente por ele mesmo. [...] As vezes, eles trabalham dessa
maneira. Aqueles que tem o conhecimento de criar uma semente com
gualidade ele cria. Qualidade pela experiéncia. E aqueles que ndo tem esse
conhecimento eles plantam |4 de todo jeito. Toda semente que eles pegam
eles acabam plantando®.

O Secretario Municipal da Agricultura também reafirma a inexisténcia de uma

politica de preservagdo das sementes crioulas:

* Relato de produtor local em 28 de dezembro de 2019.
* Entrevista concedida em 14 de outubro de 2019.
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Eu como técnico tenho a preocupagdo que si perca esses materiais
genéticos. Em relagdo ao poder publico, a Prefeitura hoje nao faz nenhum
tipo de controle. Faz assim: a gente orienta, nas palestras da importéncia de
ter aquelas sementes guardadas dos anos anteriores, muitas passadas
pelas geracdo do avd, guarda para plantar no préximo ano. E ha uma
preocupacdo sim em relacdo a perder esse material genético, que hoje a
indGstria vende as semente hibrida®.

Outra pratica que ameaga as sementes crioulas sao as relagbes contratuais para
acesso aos financiamentos bancérios ou de politicas estatais que definem o que plantar,
qual o tipo de semente e quais insumos deverédo ser utilizados no cultivo, tais condicionantes
retiram do produtor a autonomia nas escolhas como evidencia a fala desse produtor: “Antes
néis tinha nossa semente, guardava de um ano pro outro, passava de um pra outro, mas
agora noéis num decide a semente mais ndo. Quando ndis faiz contrato ja tem que segui tudo
certinho do jeitim que eles manda promode n3o da errado e néis perder o plantio”.

As alteragBes vao além das sementes, foram constatadas mudancas significativas
nos alimentos produzidos, alguns antes disponiveis ndo sdo mais encontrados na feira livre
local e nem cultivados no municipio. Na lista dos que desapareceram — ou se encontram
escassos — estdo: algoddo (Gossypium mustelinum), sisal (Agave sisalana), mamona
(Ricinus communis), feijdo carioca (Phaseolus vulgaris), arroz da terra (Oryza sativa),
mandioca (Manihot esculenta), maxixe silvestre (Cucumis anguria), melancia comprida

(Citrullus lanatus), beldroega (Portulaca oleracea), gabiraba (Campomanesia xanthocarpa),

cavacu (Coccoloba laevis Casaer), meldo coalhada (Cucumis melo L), abacate de pescoco
(Persea americana), abébora moranga (Curcubita maxima), manga rosa (Mangifera indica
L.), manga espada (Mangifera indica), maracuja do mato (Passiflora cincinnata), fruta de
palma (Opuntia sp), coco licuri (Syagrus coronata) e laranja da terra (Citrus aurantium L.).
Apesar desse cenario, quando indagados sobre a possibilidade de retomar essas praticas
com o0 apoio técnico e econémico de politicas estatais, 65% dos agricultores declararam ter
interesse em realizar cultivos tradicionais — em suas rememoracdes, percebia-se a
lembranca saudosa das fartas colheitas do arroz, do algodéo, do feijao, entre outros.

Na opinido dos agricultores, a decadéncia desses cultivos se deve a seca, as
pragas (bicudo no algodado), a queda do pre¢co no mercado, & concorréncia externa, ao
desmatamento e ao aumento da demanda de outros alimentos no mercado. Os relatos

desses agricultores expressam alguns desses problemas:

Aqui a gente prantava muito algoddo e nas baixadas a gente prantava arroz
na época da chuva. Maxixe dava demais, a gente nem precisava prantar.
Mas, com esse tempo seco e o bicudo acabou tudo’.

> Entrevista concedida em 12 de outubro de 2019.
® Relato de produtor local em 28 de dezembro de 2019.
’ Relato de produtor local em 28 de dezembro de 2019.
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Antigamente, ndo precisa de veneno e nem adubo e produzia muito, porque
a chuva era constante. Agora, sem chuva, se ndo for irrigado, no adubo e
na base do veneno, nao da®.

O cultivo de sequeiro esta acabano, porque ndo tem chuva. A gente pranta
no pé e a chuva ndo vem. Ai, perde todo o trabai e o dinheiro®.

No relato dos consumidores, esses alimentos foram substituidos por outras
variedades que “vieram de fora”, a exemplo do maxixe liso, da melancia redonda, da manga
palmer e tommy, do maracuja amarelo (Passiflora edulis), entre outros. Apesar de se
registrar uma aprovacdo de 27% consumidores a estes novos alimentos — pois 0s
consideram de facil preparo, ou com uma aparéncia melhor, sobretudo, quanto ao brilho e
ao tamanho — 73% dos consumidores entrevistados os desaprovam, pois, para 60%, deles
houve uma alteragdo negativa quanto ao sabor, 30% acreditam que esses cultivos sao
realizados com o uso intenso de agrotoxicos, para 45% o tempo de perecividade é muito
menor e para 15% a textura ndo é a mesma. Com essas razfes, estes Ultimos desejam o
retorno dos produtos considerados tradicionais — que ainda guardam o sabor, a forma, a
aparéncia e a textura em suas memodrias.

Ao analisarem as transformacdes ocorridas na producdo e no consumo de
alimentos, Menezes (2013) e Coca (2016) chamam a atencédo para o poder do aparato
midiatico, a exemplo do marketing e da propaganda, cujo contetido ideoldgico se ancora na
“[...] reducao do trabalho feminino e na praticidade” (MENEZES, 2013, p. 49) e, com isso,
“[...] devastam da dieta produtos locais tradicionais” (MENEZES, 2013, p. 52). Nessa
direcdo, Coca (2016) também ira concluir que “tem sido cada vez menos frequente o
consumo de alimentos frescos e produzidos localmente” (p. 46). Para os autores, vé-se,
cada vez mais, 0 consumo de alimentos industrializados ou processados e,
consequentemente, uma padronizacao nas dietas.

Ao ponderar sobre as ameagas as sementes crioulas e as mudangas na dieta da
populacéo, Carvalho (2013) chama a atengéo para o controle oligopolista das sementes e a
disponibilizagdo de alimentos processados no mercado e incorporados nas dietas das
populacdes tradicionais, o que “Introduziu elementos novos na concepgido de mundo dessas
populagdes pela negagao do tradicional em nome do moderno” (CARVALHO, 2013, p. 44).

Essas mudancas, obviamente, exigiram dos sujeitos sociais envolvidos na
producdo de alimentos repensar o processo de trabalho e das técnicas de producao. Nas
narrativas, aparecem os desafios por eles enfrentados quando se deparam com um novo
produto que requer um conhecimento de manejo com o qual ndo estdo acostumados. Afinal,

“[...] plantar maracuja e pinha ndo é a mesma coisa de plantar algodao, feijao ou milho [...] é

® Relato de produtor local em 28 de dezembro de 2019.
? Relato de produtor local em 28 de dezembro de 2019.
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bem diferente. A gente aprende no olho, aos tiquim [...], porque curso a gente ndo tem néo
[..]".

A introducdo de novas técnicas e novos insumos e, sobretudo, da irrigacdo dos
cultivos nas margens do Rio de Contas significou para muitos produtores um aumento da
produtividade. Os alimentos que antes eram levados pelos préprios produtores — a pé, a
cavalo ou em pequenas caminhonetes, exclusivamente, a feira livre do distrito de
Suguarana, quando muito a feira livre da sede municipal — passaram a ser comercializados
em outros municipios baianos e em outros Estados. Entretanto, a comercializacdo desse
excedente forcou alteracbes na forma de comércio, sobretudo, pela perda da autonomia de
muitos pequenos produtores na definicdo dos seus parceiros comerciais e do preco de seus
produtos.

Para 78% dos agricultores familiares camponeses, a producéo é comercializada no
estabelecimento rural, como dizem: “na porteira”. Contudo, o excedente é entregue ao
atravessador — que, em 89% dos casos, leva-o e ndo fixa o preco no momento da aquisicao.
O preco é definido quando o atravessador retorna da venda e paga ao produtor o que
considera adequado aos seus interesses lucrativos. Apenas 11% dos produtores declararam
somente repassar ao atravessador por um preco fixo. O poder econdmico exercido pelo
atravessador deixa os agricultores vulneraveis. Muitos deles relataram que, se né&o
aceitarem essas condi¢des, seu produto fica na porteira ou sofrem sanc¢des por parte do
atravessador, que ameaca ndo pegar a producdo da semana seguinte.

Sobre essa relagdo conflituosa, um produtor relata: “Aqui, néis ndo ganha nada
nao, aqui néis so6 sofre. Quem ganha mesmo € o atravessador. Pode ver la... ele s6 anda de
carrdo, e o pobre do produtor anda de pé [...]"*. A declaracéo do Presidente do Sindicato

dos Trabalhadores Rurais corrobora o relato do pequeno produtor:

[...] esse trabalhador que te falou isso ndo mentiu ndo. E o grande problema
hoje, que quem ganha hoje ndo é quem produz. Quem ganha hoje € quem
atravessa. Eles pegam a mercadoria sem nenhum preco fixado, leva
embora, quando chega |4 ele se combina com o outro que pegou do outro la
também, faz do mesmo jeito e ai chega e paga o preco que eles querem. E
[...] cé vé hoje, o trabalhador ele ndo tem nada. O atravessador tem suas
grandes fazendas, suas grandes propriedades hoje, t& por cima da situacao.
Ent&o, é um problema muito doloroso [...]*%.

Ao avaliar especificamente o controle capitalista do processo de alimentacdo da
populagédo, Coca (2016) conclui que ele se expressa no espaco e no tempo. No espacgo,

com o “[...] distanciamento entre produtores e consumidores” e, no tempo, com o uso de “[...]

19 Relato de um trabalhador agricola em 28/12/2019.
1 Relato de um trabalhador agricola em 12/10/2019.
12 Entrevista concedida em 14/10/2019.

63



MIRIAN CLEA COELHO ALMEIDA « SONIA DE SOUZA MENDONGA MENEZES

mecanismos de controle dos recursos energéticos com o intuito de maximizar 0 processo
produtivo, todavia, desprezando os conhecimentos tradicionais da populagdo do campo”
(COCA, 20186, p. 35).

As estratégias utilizadas pelo capital estédo presentes em todo o processo produtivo,
em que, embora esteja fragmentado pelas etapas da producgdo, da distribuicdo, da
circulacdo e do consumo, ndo se pode perder de vista a relacdo dialética que esses
processos possuem, vez que o consumo pode estar na producgdo e a produgdo no consumo.
Na producao, destaca-se o controle na comercializacdo e no consumo de sementes, do uso
de insumos quimicos, das técnicas de cultivos, etc. Na distribuicdo, estdo a atuacao
marcante do atravessador e as dificuldades dos agricultores de superarem as barreiras do
deslocamento até o mercado consumidor. No consumo, estdo as determinacdes do que
plantar, quando plantar, como plantar, como vender e onde vender.

Ademais, o0 modus operandi da producdo capitalista de alimentos delineado pelas
estratégias até aqui elencadas coloca em risco a sobrevivéncia de comunidades agricolas
tradicionais e de seus costumes, retira a autonomia dos agricultores familiares camponeses
e, ainda, imprime um rastro de destruicdo no meio ambiente com o uso indiscriminado de
agrotdxicos que contaminam o solo, os alimentos, a 4gua, etc.

Apesar da forca destrutiva do capital em direcdo a “modernizagdo” e a
padronizacdo da producdo, da distribuicdo, da circulacdo e do consumo de alimentos, é
possivel vislumbrar alternativas de enfrentamento para além do capital (MESZAROS, 2002).
Embora ndo se registrem acfes de fortalecimento de cultivos tradicionais no municipio,
exemplos que podem iluminar as praticas agricolas locais sdo as ac¢des da Via Campesina
no sentido de enfrentar o poder do agronegocio por meio do fortalecimento da producao
local, de movimentos sociais vinculados ao campo, como o0 MST, MPA, MMC, dentre outros,
com a producédo de alimentos saudaveis agroecoldgicos e organicos que se contrapdem as
commodities da monocultura do agronegécio mundial, dentre outras iniciativas.

Acredita-se que a convic¢do na valorizagdo dos cultivos tradicionais como uma
estratégia de ruptura com a padronizacdo da producédo agricola encontra félego em analises

gque se baseiam no entendimento de que

[...] nesses territérios tradicionais, o tecido social continue entrelacado por
conexdes aglutinadoras, como as relagbes de proximidade, as trocas de
saberes entre amigos, vizinhos, parentes e o compadrio, que denotam

processos de criacdo de alternativas, com vistas a permanéncia e a
inclusdo no meio rural (MENEZES, 2013, p. 36).

Além disso, para a autora “[...] em meio a “modernizacdo” ou a inser¢do do uso de

técnicas modernas — e embalados por essas mudancgas —, 0s agricultores, em determinados
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territérios, resgatam atividades enraizadas e (re)inventam produtos” (MENEZES, 2013, p.
36). Resta saber se essas iniciativas terdo a forca necessaria para sobreviverem as
investidas da producdo capitalista de alimentos e se receberdo a protecdo adequada das
politicas de valorizacdo e fortalecimento dos cultivos tradicionais implementadas pelo
Estado. Tais iniciativas terdo sucesso a medida que o mercado consumidor legitima e
demanda esses alimentos tradicionais, agroecoldgicos e 0s orgéanicos cultivados pelos
camponeses. Sao visiveis a ascensao da demanda e o crescimento de feiras da agricultura
familiar camponesa, agroecolégicas e de produtos organicos comercializados diretamente
pelo agricultor. Portanto, faz-se necesséaria uma articulacdo do campo cidade no sentido de
fortalecer os lacos entre aqueles que produzem alimentos e o0s consumidores; a
aproximacao desses grupos resultara no fortalecimento das cadeias curtas e na reducdo ou

no fim da préatica exploratéria dos atravessadores.

As configuracdes territoriais das memaorias do trabalho

O municipio de Tanhagu estd inserido no Territério de ldentidade do Sertdo
Produtivo, composto por 20 municipios. Conforme dados do IBGE (2018), o municipio de
Tanhagu — BA possui uma populacéo estimada de 20.416 habitantes, com uma area total de
1.277,513km?, um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,577 e um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 191.104,00.

De acordo com os dados preliminares do Censo Agropecudrio de 2017, do total de
78.409,337 hectares ocupados pelos estabelecimentos agricolas, apenas 5.795,82 séo
utilizados com lavouras, estando 4.548,335 hectares utilizados com lavouras temporarias,
1.244,076 com cultivos permanentes e 3,409 destinados ao cultivo de flores. Outras areas
sdo ocupadas por Pastagens (36.105,389), Matas ou Florestas (16.832,554) ou Sistemas
Agroflorestais (8.853,304). Vé-se que a area utilizada nos estabelecimentos agropecuarios
do municipio com as lavouras representa, aproximadamente, 7% do total. Este quadro pode
estar relacionado a varios fatores tanto fisicos (regido do semiarido, com baixo indice
pluviométrico e com longo periodo de estiagem, — portanto, dependente da irrigacdo dos
cultivos, e, em algumas areas, registra-se a presenca de solos com limitacbes para a
agricultura por serem rasos, desérticos e com pavimento detritico), quanto sociais (regido
em que predominam agricultores familiares camponeses com baixos rendimentos e com
dificuldade de acesso aos financiamentos e as técnicas de cultivos) ou politicos (pouca
participacao nas politicas estatais de fomento ou valorizacao dos cultivos tradicionais).

Ao tomar como parametro o recorte espacial da pesquisa, observa-se o predominio
de pequenos estabelecimentos rurais. Do total examinado, 57% n&o ultrapassam 10

hectares, 17% tém entre 11 e 20 hectares, 4% estéo entre 31 e 40 hectares, 9% possuem
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entre 41 e 50 hectares e 13% mais de 60 hectares. Dos agricultores entrevistados, 61%
declararam residir nas propriedades desde que nasceram e ainda viverem com filhos, netos
e bisnetos no mesmo lugar. Os 39% dos demais agricultores que ndo moram na terra
cultivada, 33% residem em fazendas proximas, 56% no distrito de Suguarana e 11% em
outro municipio. 82% das familias possuem até 4 filhos e 13,5% mais de quatro. Apenas
4,5% nao possuem filhos.

Estudo feito por Almeida, Souza e Santana (2011) na mesma area pesquisada
revelou que a terra representa para muitas familias que residem no local a Unica
possibilidade de trabalho e de sobrevivéncia e, em sua maioria, sdo consideradas devolutas,
passadas de geracdo a geracao. A inexisténcia de titulacdo definitiva das terras tem sido
apontada pelos agricultores como uma das dificuldades para acesso ao financiamento
bancario ou a politicas estatais.

Em todo o territrio analisado, nota-se a pratica da policultura com uma diversidade
de cultivos simultdneos. Dentre os cultivos declarados pelos entrevistados, estdo: limao
(48%), feijao catador (48%), quiabo (48%), maracuja (39%), milho (35%), maxixe liso (26%),
pinha (22%), manga (17%), melancia (13%), feijao de arranca (13%), feijdo de corda (13%),
laranja (9%), palma (9%), pimenta (9%), mandioca (4,5%), tomate (4,5%), batata doce
(4,5%), andu (4,5%), hortalicas (4,5%) e capim (4,5%). Grande parte da producdo —
sobretudo, de maracuja, manga, pinha, quiabo, melancia e limao — é escoada para além dos
limites municipais, o que amplia e complexifica as relagbes territoriais. Os principais
mercados sao: Vitéria da Conquista (BA), Salvador (BA), Juazeiro (BA), Fortaleza (CE) e
Sao Paulo (SP). Como dito, essa comercializagdo, quase que, em sua totalidade, é feita
pelo atravessador. As condicBes socioecondmicas dos produtores e a inexisténcia de uma
associacao deixam 0s pequenos proprietarios ainda mais vulneraveis.

Mas este ndo é o Unico problema enfrentado pelos pequenos produtores. As terras
onde estdo os cultivos se situam na estreita faixa de terras agricultaveis nas margens do Rio
de Contas, e, em 2012, as terras localizadas na margem esquerda do rio tiveram sua area
cultivavel ainda mais reduzida em razdo das desapropriagfes feitas para a construcdo da
Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (FIOL). Para muitas familias, isso representou a
expulsdo da terra ou a impossibilidade de continuidade dos cultivos. Além do mais, o
municipio tem enfrentado longos periodos de estiagem e com corte total do curso d’agua do
Rio de Contas. Sem a agua para irrigar os cultivos, os produtores tém enfrentado a perda de
cultivos e animais.

A aridez ndo é apenas fisica, os agricultores familiares camponeses estéao
sozinhos, ndo dispbem de assisténcia técnica em razdo do sucateamento dos 6rgaos de
extensdo rural e, em geral, produzem tendo como parametro os saberes geracionais. Dados

do Censo Agropecuario (2017) mostram que do total de 2.737 estabelecimentos
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agropecuarios existentes no municipio, apenas 84 declararam receber assisténcia técnica.
Esse cenério reafirma a dificuldade de acesso dos agricultores a assisténcia técnica, exceto
quando esta convém a empresa que comercializa os insumos agricolas.

Apesar das dificuldades enfrentadas, vé-se, no territorio, como ja registrado, a
insercdo de novos cultivos que vém exigindo transformacdes nas propriedades, como: a
ampliacdo da &rea cultivada, o uso da irrigacdo a motor, insumos agricolas, principalmente,
com a adoc¢do de sementes hibridas ou transgénicas que requerem uma adubac¢éo quimica,
e 0 uso de agrotéxicos. De acordo com o Censo Agropecudrio (2017), no municipio de
Tanhacu, de um total de 2.737 estabelecimentos agropecuarios, 415 utilizam adubacao
quimica, 917 utilizam apenas a adubacéo organica e 368 associam a adubacao quimica e
organica. Dentre o total de estabelecimentos, 1.552 declararam utilizar agrotéxicos e 1.077
declararam n&o utilizar. Este numero reforca a tendéncia nacional e mundial de
intensificacdo do uso de agrotoxico nos cultivos, mesmo em pequenas propriedades. O uso
da adubacédo quimica e do agrotoxico, tém provocado graves problemas ao meio ambiente,
como a poluicdo dos solos e dos mananciais hidricos e aos trabalhadores e trabalhadoras
que, sem conhecimento adequado, sem assisténcia técnica e sem uma fiscalizacao rigorosa
dos 6rgdos competentes, expdem a sua saude e a de consumidores.

Todos os agricultores entrevistados indicaram alteragbes em suas propriedades.
Para 35%, foi necessario ampliar a area cultivada, 83% declararam utilizar adubacao
quimica, todos possuem cultivos irrigados com micro aspersores, 22% construiram galpdes
de pequeno e médio portes para armazenamento, 35% ampliaram a reserva hidrica com a
construcdo de pequenos agudes, tanques ou pocos artesianos e 35% reconfiguraram os
cultivos para controle de pragas, com a pratica da alternancia de cultivos no solo e o uso de
maquinas. Na fala desse agricultor sdo apontadas as alteragbes em sua propriedade: “Aqui
na minha terrinha eu tive que botd um motd para puxar agua do rio, sendo, nao da nada.
Também num v6 mentir eu coloco veneno pra matar um bisorim que fura tomate e pimentao.
E sé um tiquim também. Agora eu consigo produzir mais e até levar pra feira™?.

Para o Secretario Municipal de Agricultura, a producdo agricola mudou bastante
nos ultimos vinte anos, atribuem-se as mudancas a perfuracdo de pogos artesianos. Em sua
avaliacao,

[...] devido a possibilidade de perfuracdo de pogos, eles mudaram o perfil da
agricultura aqui. O pessoal que ficava distante das margens dos Rios s6
produzia algoddo, mamona, feijdo, milho de forma tradicional de sequeiro, e

também a agropecuéaria sempre teve. Hoje ndo, hoje mudou o cenério da
producédo. Hoje ta produzindo quase tudo aqui através da irrigacéo por meio

B Relato de produtor local em 28/12/2019.
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dos pocos. Hoje temos o maracuja que o pessoal esta plantando bastante, o
tomate, o quiabo, melancia esses outros tipos de cultura irrigada”.

Entretanto, sabe-se que essa pratica tem ocorrido, em grande medida, sem
autorizacdo e ou acompanhamento dos 6rgaos fiscalizadores. O Presidente do Sindicato
confirma essa tendéncia em curso, de que os produtores estao “[...] continuando perfurando
0S pocos clandestinos, que € muito perigoso. NOs temos aqui em torno de 1 mil metros 16
poc¢os artesianos clandestinos. [...] nés temos regido que tem um poc¢o distante do outro 10
metros de distancia”®. Os sinais de esgotamento dos recursos hidricos do subsolo, bem
como os efeitos da sua salinizacdo, jA sdo motivo de preocupacao.

As transformacg8es marcadas pela e na meméria do trabalho agricola nas margens
do Rio de Contas, em suas diferentes fases — produc¢ao, distribui¢cdo, circulacdo e consumo
— fazem e refazem o territério, ao passo que este se constitui no produto concreto das
contradicdes e das disputas de classe e poder travadas entre agricultores familiares
camponeses, atravessadores, consumidores, Sindicato e o Estado. Dito de outra forma, o

territério permanentemente se (re)produz na relagéo contraditéria capital-trabalho.

Consideracoes finais

Com o tratamento do territério, da memoria e do trabalho como unidade dialética
contraditéria, foi possivel conhecer as transformacgfes ocorridas, ao longo do tempo, na
producao, distribui¢éo, circulagdo e no consumo dos produtos agricolas nas margens do Rio
de Contas, no Distrito de Tanhaglu — BA. Essas mudangas se realizam permeadas de
contradi¢cdes e envoltas em disputas. Os agricultores se veem entre o valor de uso e o valor
de troca, pois, por um lado, esta o desejo pelos cultivos tradicionais com a saudade
declarada de produtos que ja ndo se encontram mais ou a insisténcia pelo uso de técnicas
antigas que nem sempre funcionam com 0s novos cultivos e, por outro, esta a luta premente
pela sobrevivéncia que, como visto, traduz-se, muitas vezes, na adocao de novos cultivos,
considerados mais aceitos pelo mercado ou no uso de insumos agricolas como os produtos
guimicos que, inclusive, podem lhes custar a vida.

Esse dilema se expressa numa configuracdo territorial em que predomina a
policultura, viabilizada pela convivéncia de instrumentos de trabalho nos sistemas
tradicionais de cultivo (como a enxada, o0 machado, a adubacédo organica, a semente crioula,
etc.) com os instrumentos dos sistemas considerados modernos (a adubacdo quimica, os

agrotéxicos, as maquinas, as sementes hibridas ou transgénicas, etc.).

1% Entrevista concedida em 12/10/2019.
1> Entrevista concedida em 14/10/2019.
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As configuracfes territoriais e as memoarias do trabalho também deixam entrever
uma perda da autonomia dos pequenos produtores para decidirem o que plantar, como
plantar, para quem vender e como vender. A fragilidade no nivel de organizagdo deixa-os
vulneraveis ao poder econémico dos atravessadores e, cada vez mais, distantes de politicas
comprometidas com a preservacdo dos sistemas tradicionais de cultivos e com uma

producao de alimentos mais saudaveis.
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Resumo

Os povos e comunidades dos apanhadores de flores sempre-vivas tiveram em seu territorio
diversos conflitos nas ultimas décadas devido a implantacdo de unidades de conservacéo
de uso restrito que sobrepuseram parte de suas terras. As relagdes e negociag¢des politicas
sempre foram feitas com muita dificuldade, tendo o Estado por muito tempo negado a
condigcéo de sujeitos de direito desses povos. Entretanto, o cenario foi alterado apds o inicio
de um didlogo e reconhecimento de suas praticas agricolas a nivel internacional. A partir do
trabalho de campo com algumas familias da comunidade da Mata dos Crioulos,
Diamantina/MG, temos como objetivo elaborar uma reflexdo em didlogo com a concepgéo
marxiana de politica para elucidarmos as transformacgdes das relagbes das comunidades
tradicionais e as lutas pela emancipacao politica e humana.

Palavras-chave: Territorio; comunidades tradicionais; conflitos; Estado.

Contradictions between cultural and natural heritage in the sempre-vivas
flower harvesters territorial struggle

Abstract

The communities of sempre-vivas flower harve sters had in their territory several conflicts in
the last decades due to the implementation of restricted use preservation units that
overlaped part of their land. The political relations and negotiations have always been
handled under great difficulty, having their status as subjects denied by the local
government, for along time. However, this scenery has remarkbaly changed after the
beginning of a dialogue and recognition of their agricultural practices at international level. As
a result of field work with some families from Mata dos Crioulos community in
Diamantina/MG, we aim to elaborate a writing dialoguing with the Marxian concept of politics
to elucidate the changes in the relation between tradicional communities and State, and the
struggle towards political and human emancipation.

Key-words: Territory; tradicional peoples; conflicts; State.

Las contradicciones del patrimonio cultural y natural en la lucha por el
territorio de los recogedores de flores siemprevivas

Resumen

Los pueblos y comunidades de los recogedores de flores siemprevivas tuvieron en su
territorio diversos conflictos en las Ultimas décadas, debido a la implantacién de unidades de
conservacion de uso restringido que abarcaban parte de sus tierras. Las relaciones y
negociaciones politicas siempre se desarrollaron con mucha dificultad, y el Estado neg6 por

! Texto formulado a partir de apontamentos que surgiram durante pesquisa de mestrado financiada pela
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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mucho tiempo la condicion de sujetos de estos pueblos; sin embargo, se alteré6 mucho el
escenario tras el inicio de un dialogo y del reconocimiento de sus practicas agricolas a nivel
internacional. Desde el trabajo de campo con algunas familias de la comunidad Mata dos
Crioulos em Diamantina/MG, pretendemos elaborar una reflexion en dialogo con la
concepcién marxiana de la politica para dilucidar las transformaciones en las relaciones de
las comunidades tradicionales y las luchas por la emancipacion politica y humana.

Palabras-clave: Territorio; comunidades tradicionales; conflictos; Estado.

Introducéo

As comunidades tradicionais sdo um importante centrais para a compreensao da
formacdo social brasileira, porém apenas foram reconhecidas politicamente como tal no final
do século XX, e a legislacdo que as regulamenta com essa nomenclatura foi promulgada
apenas em 2004 no pais (BRASIL, 2004) pautada pela Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), englobando entdo comunidades além das indigenas e
quilombolas que eram reconhecidas pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Esse
reconhecimento tardio indica que esses grupos s80 propensos a estar em situacdo de
conflito, seja pela falta de amparo do Estado ou pelos conflitos relacionados ao uso da terra
propriamente dito. Apresentaremos nesse texto o caso de uma comunidade tradicional em
particular para tecer reflexdes acerca das relagGes politicas das comunidades tradicionais
em geral com o Estado brasileiro.

Em Minas Gerais se concentra a maior por¢cao de terras da Serra do Espinhaco, um
grande divisor hidrogréfico entre as bacias do centro e do leste do Brasil e a do rio Séo
Francisco (SAADI, 1995). Em sua por¢éo meridional estdo abrigadas diversas comunidades
camponesas e quilombolas que se autointitulam como apanhadores de flores sempre-vivas.
O extrativismo vegetal é importante fonte de renda para as familias dessas comunidades,
além de ser também uma atividade basilar nos &mbitos social, cultural, econdmico e politico.
Em meados dos anos 1990, a implantacdo de Unidades de Conservacdo (UCs) de uso
restrito que sobrepunham os territérios dessas comunidades deram inicio a uma sequéncia
de conflitos socioambientais (MONTEIRO, 2011) que até os dias de hoje afligem esses
pOVvos.

A comunidade da Mata dos Crioulos, caso especifico a ser tratado neste texto, teve
0 acesso ao seu territério restringido com a implantacdo do Parque Estadual do Rio Preto
(PERP) no ano de 1996 pelo Instituto Estadual de Florestas do estado de Minas Gerais
(IEF-MG). Além de apanhadores de flores sempre-vivas, eles também se autointitulam
quilombolas, e o processo de titulacdo de terras pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA) estd em andamento. Por muito tempo, a invisibilidade foi a

condicdo de sobrevivéncia das comunidades dos apanhadores de flores sempre-vivas: nédo
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tinham acesso a politicas publicas. Na comunidade da Mata dos Crioulos, o distanciamento
e desinteresse dos poderes publicos é evidenciado por sua prépria localiza¢éo: o perimetro
reivindicado como territério da comunidade se situa em regifes limitrofes dos municipios
mineiros de Diamantina, Couto de Magalhdes de Minas, Serro, Santo Anténio do Itambé,
Serra Azul de Minas, Felicio dos Santos e Sdo Gongalo do Rio Preto. Entretanto, o principal
acesso a comunidade é realizado por uma estrada de terra, em péssimas condi¢cdes de
circulagcdo, que leva a Diamantina, o que faz com que a Prefeitura deste municipio seja a
responsavel pelo territério da comunidade e seus habitantes.

Outro aspecto fundamental para compreender a dindmica da comunidade da Mata
dos Crioulos ¢é a pratica da transumancia: em uma época do ano, moram na area “baixa” da
comunidade para cuidar das plantacbes, e em outra época sobem para a “chapada”,
denominacdo dada pelos moradores para onde estdo os campos que apanham as flores
sempre-vivas (CERQUEIRA, 2019; MONTEIRO et al, 2019). Esse processo é descrito pelas
palavras de uma moradora da comunidade no documentario “Sempre-Vivas” (2014): “No
tempo de nés cuidar das nossas rocas ndo é o tempo da campina®. E no tempo da campina,
nos ja cuidemos das nossas lavoura (sic)”. O termo transuméancia € definido por Oliveira e
Silva (1999) como uma atividade tradicionalmente relacionada a técnicas de pastoreio, uma
forma de migragéo sazonal ocasionada por fatores climaticos. O tratamento dado a atividade
remete ao que notamos em relacdo as questdes das comunidades tradicionais no Brasil:
como um costume em vias de extingao.

A implantacdo das UCs anteriormente mencionadas impossibilitou que as familias
da comunidade dessem continuidade a pratica da transumancia: o acesso ao territério foi
negado para esses povos tradicionais da Serra do Espinhaco pelos agentes do do IEF-MG,
gue delimitaram os Parques sobre o territdrio ocupado por eles ha geragbes, negando ndo
apenas sua historia, mas sua permanéncia ali sem quaisquer possibilidades de contestacao.
De forma violenta e truculenta, eles foram expulsos dos campos da “apanha” de flores, e
viram sua atividade ser criminalizada, com multas e prisdes (MONTEIRO, 2011, BULHOES,
2016, CERQUEIRA, 2019). Ao longo dos anos 2000, a restricdo de acesso aos territorios
pela implantacdo de UCs atingiu outras comunidades dos arredores de Diamantina/MG, que
iniciaram a partir de entdo uma articulag@o politica prépria: a Comissao pelos Direitos dos
Povos Extrativistas (CODECEX), através da qual garantem acentos na Comisséo Estadual e
no Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais.

Apés duas décadas de enfrentamento, a visibilidade foi, entdo, a estratégia
considerada necessaria por esses povos, para que eles pudessem permanecer em seu

territério. No caso da Mata dos Crioulos, o primeiro recurso acionado foi o reconhecimento

2 Campina é o nome popular da espécie de flores sempre-viva em formato de margaridinha.
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do titulo de quilombola nos anos 2000 pela Fundacdo Cultural Palmares para dar inicio ao
processo de titulacdo de terras quilombolas no INCRA, j& que apenas em 2018 foi
concedido o reconhecimento da “apanha” de flores sempre-vivas como atividade tradicional
pela Comisséo Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais, em ocasido da candidatura
do conjunto de comunidades de apanhadores de flores sempre-vivas ao selo de Sistema
Importante do Patriménio Agricola Mundial (SIPAM) pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) pela Alimentacédo e Agricultura (FAO). Foi possivel notar que, a partir do momento
em gque a ONU foi inserida nos dialogos politicos dos apanhadores de flores sempre-vivas, 0
Estado brasileiro — em todas as suas esferas —, passou a tratar as demandas destas
comunidades de modo diferente, vide a celeridade com que foram certificadas como
comunidade tradicional pelo Governo Estadual de Minas Gerais.

Buscaremos neste texto, apontar algumas particularidades referentes a
institucionalizagéo da luta das comunidades tradicionais no Brasil e como isso afeta suas
relagbes politicas. O patrimbénio cultural e o patriménio natural foram elencados como
prioritdrios na analise, por serem eles evocados por 6rgdos do Estado, criando um
tensionamento em relacdo a qual deles é mais digno de ser protegido: a natureza ou a
cultura? A visdo dicotdmica em relacdo a cultura e a natureza ndo é uma problematica
inédita nas ciéncias humanas, e as politicas publicas podem tentar amenizar os problemas
sociais através dessas pautas, mas essas resolu¢des parecem sempre incompletas. Tendo
a luta pelo territério como eixo central para as reivindicagbes das comunidades dos
apanhadores de flores sempre-vivas, seria possivel pensar o reconhecimento do patriménio
cultural e natural como formas de fortalecimento da luta dessas comunidades?

A analise da problematica da preservacdo/conservacao da cultura e da natureza é
fundamental em meio aos conflitos territoriais travados que ameacam a existéncia de
comunidades inteiras, como é 0 caso aqui apresentado. Ao nos atermos a divergéncia das
estratégias politicas postas em pratica por cada 6rgdo governamental, notamos as
contradi¢cdes das acdes do Estado. A partir deste imbroglio, buscaremos compreender mais
especificamente a relagdo politica das comunidades tradicionais com o Estado brasileiro,
gue ora sao por ele reconhecidos, legitimados, e ora séo violentados.

As questdes colocadas neste texto sdo fruto de elementos notados a partir em
trabalho de campo com a comunidade da Mata dos Crioulos entre os meses de fevereiro e
maio de 2018, com visitas em casas de algumas familias por um breve periodo. Portanto, a
elaboracdo das questbes e reflexdes representam um processo de pesquisa, com
apontamentos preliminares acerca da trama notada na luta pelo territério desta comunidade.
A observacao participante, descrita por Foot-Whyte (1980) em sua experiéncia de pesquisa,
foi o caminho escolhido a partir da compreenséo da importancia do processo de entrada no

grupo estudado. A insercdo de uma pessoa externa a comunidade em seu cotidiano
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transforma momentaneamente das praticas sociais, e € justamente essa percepgdo que
permite que observar os fatos a partir de uma oOtica externa especifica. A op¢do por ndo
realizar entrevistas formais faz com que os elementos pesquisados sejam descobertos de
maneira organica, e permite uma flexibilidade maior dos dialogos, por ndo negar a posi¢ao
de sujeito ativo naquele contexto. Assim, as conversas com as familias fluiram em muitas
direcdes, o que tornou possivel absorver elementos que ndo seriam encontrados em
situacBes de entrevista formal. Entretanto, esse formato também transforma os produtos da
pesquisa, e 0s apontamentos realizados a partir a observacdo participante geraram um
relato que possibilitou a caracterizacdo de certos aspectos dos modos de vida da Mata dos
Crioulos e a partir deles produzimos os apontamentos sobre a relacdo da comunidade com
o Estado no ambito do patrimdénio. O contelddo da pesquisa de campo nos servird de
subsidio para tecer as reflexdes acerca das relagdes politicas e das possibilidades de
emancipacgao que estas trazem para as comunidades tradicionais.

A primeira parte do texto caracteriza as comunidades tradicionais no contexto de
avanco do capitalismo no campo. Os conflitos territoriais que envolvem diversos agentes
externos — o préprio Estado e empresas privadas — se confrontam com os modos de vida
dos apanhadores de flores sempre-vivas e de todos os povos do campo brasileiro. Esse
confronto demonstra, de modo inicial, as contradi¢des da a¢cdo do Estado, que ora é aliado
das comunidades e ora é seu opositor. As imbricacdes entre as comunidades tradicionais e
as instancias do Estado tanto revelam quanto aprofundam contradi¢cdes proprias a acédo de
ambos e da relacdo entre 0s mesmos.

Apontamos, a partir dai, que as preocupa¢cfes com a manutencdo de um modo de
vida especifico ndo é o ponto central da luta das comunidades tradicionais, e sim o territério,
o qual é necesséario para a reproducédo dos modos de vida, em uma relacdo de dependéncia
muatua entre ambos. A posse da terra é central nas demandas das comunidades, que
almejam ter os mesmos direitos que qualquer cidadao brasileiro, e é justamente por meio da
reivindicagdo do territério que eles se fortalecem. Apontamos a politica, nos termos
marxianos, como uma categoria central na analise deste texto, para nos auxiliar a tecer as
reflexdes acerca da centralidade do territério nas lutas sociais e as disputas de poder.

Nos debrugcamos entdo sobre a atuacdo dos 6rgdos governamentais que tratam
diretamente da questédo da cultura, especificamente sobre o caso dos apanhadores de flores
sempre-vivas. No momento em que suas articulagbes politicas alcancam uma escala
internacional, o jogo politico a nivel municipal, estadual e federal de transforma. Isso é
evidenciado pelo envolvimento dos 6rgdos que tratam diretamente do patrimdnio cultural,
gque anteriormente ndo atuavam diretamente na relacdo das comunidades tradicionais com o
Estado. As comunidades foram, num primeiro embate com os 6rgaos ambientais, relegadas

em contraposicao a protecdo do patrimbnio natural, e posteriormente os 6rgaos do
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patriménio cultural tentam amenizar os conflitos socioterritoriais. Evidenciaremos as
contradi¢cdes das a¢bBes do Estado com alguns apontamentos sobre a pratica politica, que
nos leva ao arremate do tema.

Concluimos — provisoriamente, pois ndo intentamos esgotar o tema em tao poucas
paginas — com alguns esbocos a cerca da questdo da emancipacdo humana. As relagbes
politicas nas quais as comunidades tradicionais estdo inseridas sdo repletas de
contradicdes, donde o territorio € uma constante em suas lutas. E a partir dele que, como
movimentos socioterritoriais, esses grupos sociais se articulam e reivindicam suas pautas,
independentemente da esfera estatal com a qual estdo lidando. E no territério que eles se

reconhecem e € a partir dele que surgem suas demandas.

As comunidades tradicionais e o avan¢o do capital no campo

Para iniciar o debate proposto, delimitaremos nosso objeto de estudo: as
comunidades tradicionais no Brasil. Carlos Rodrigues Branddo (2012) aponta que a
definico de comunidade tradicional é feita normalmente em oposi¢cdo a de comunidades
regionais, “sdo comunidades que ocupam territorios, socializam restritamente a natureza,
relacionam-se com outros grupos tribais, enfim, realizam-se sem, fora ou a margem da
sociedade regional e da sua melhor representante: a cidade” (BRANDAO, 2012, p. 368). E
importante frisar que essa definicdo de povos e comunidades tradicionais em muito dialoga
com a teoria dos sistemas econdmicos néo capitalistas de Aleksander Chayanov (2014
[1924]), que trata do campesinato como classe. Apesar de algumas peculiaridades —
principalmente no campo cultural — apresentadas pelas comunidades tradicionais em
relacdo as definicbes comuns de campesinato, a unidade doméstica, ou familiar, é para
ambos a principal unidade econémica. Chayanov (2014) define que, apesar de inserida no
sistema capitalista global como um todo, a familia se reproduz economicamente a partir dos
meios de producdo e forca de trabalho, em um sistema em que a categoria salario é
inexistente, e, portanto ndo deveria ser considerada como capitalista em si, o que
aprofundaremos, o que iremos abordar em breve no texto.

Apesar de discordarmos do fato de que a simples auséncia da categoria salario ndo
implica necessariamente numa relacdo n&o capitalista, acreditamos ser primordial
considerar quais aspectos os povos e comunidades tradicionais tem em comum com o
chamado campesinato, para compreendé-los dentro da totalidade do contexto em que se
inserem. Ainda assim, as particularidades dos povos do campo, como chamaremos daqui
em diante, estdo contidas em um sistema global, e o descolamento das particularidades em

relag@o as universalidades apenas nos prejudica a compreender a realidade.
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O modo de producdo capitalista avanca pelo campo brasileiro e pode ser
percebidos em diversas manifestagcbes. A mais comum delas, sobre 0s quais existem
inimeros estudos, € o avango do agronegdcio no Brasil. Entretanto, as comunidades dos
apanhadores de flores-sempre vivas ndo se encaixam nesse contexto especifico: os
conflitos territoriais vividos por eles ndo sdo em confrontos com fazendeiros ou latifundiarios,
mas com o préprio Estado, a partir da implantacdo de UCs que visam, no discurso (MINAS

GERAIS, 1994), a protecdo da natureza e relegam o0s grupos que habitam esse local.

Cremos ser imprescindivel compreender o Estado como parte do sistema
capitalista, porém ndo como um bloco monolitico. Thamy Pobreginschi (2009, p. 17) aponta
gue a a contradicdo entre a sociedade civil e o Estado é um dos principais pontos da obra

de Karl Marx. Essa separacdao também é fonte outros ‘dualismos abstratos’ que
caracterizam de acordo com Marx a idade moderna: o universal e o particular, 0 homem e o
cidadao, o formal e o material, e naturalmente, o politico e o social’. Por isso, nossa
preocupacdo nesse texto € compreender a luta pelo territério das comunidades tradicionais
para além desses chamados dualismos abstratos, sem colocarmos esses grupos sociais em
simples antagonismo com o Estado. Para tal, nos apropriamos dos escritos de Marx que
tratam da questdo do pauperismo em uma crescente populacdo urbana na Inglaterra no
século XIX.

Marx (2010b) apontava — a respeito da Inglaterra — que o problema do pauperismo
era visto como uma questdo moral, e ndo havia uma compreensao na classe politica inglesa
a respeito da “importancia universal de uma miséria universal” (p. 51), e enquanto a
Revolucgéo Industrial avancava, o crescimento da populagdo em condi¢do considerada pobre
foi atribuido a falhas administrativas. A assisténcia social foi disseminada pela propria via
administrativa, e entdo o pauperismo aparecia como culpa dos pobres que ndo faziam o
suficiente para sair dessa condigdo. “A assisténcia € engenhosamente entrelagada com a
vinganga da burguesia contra o pobre que apela a sua caridade” (p. 53) Marx demonstra
que através de argumentos morais, a dominacdo de uma classe sobre outra se cristalizava.
Isso acontecia através das chamadas workhouses [casas de trabalho], onde os pobres
obtinham amparo do Estado para sobreviver, mas era a partir delas que sua forca de
trabalho era ainda mais explorada.

O que Marx tira como licdo geral da politica inglesa em relagdo ao pauperismo é
que ele “foi configurando-se como uma instituicdo nacional e chegou por isso,
inevitavelmente, a ser objeto de uma administragdo ramificada”, mas essa mesma
administragéo “ndo tem mais a tarefa de elimina-lo, mas, ao contréario, de disciplina-lo e
eterniza-lo” (p. 54, grifo nosso). Esse é o ponto que consideramos crucial para compreender
como se desenrolam as relacdes politicas entre Estado e comunidades tradicionais nos dias

de hoje, apesar de ndo ser diretamente esse o assunto tratado por Marx nesse texto. Os
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povos do campo no Brasil foram, desde meados do século XX, retratados no senso comum
como pobres e atrasados em relacdo ao restante da nacdo, de modo contrastante a
expansao das cidades e ao modelo de desenvolvimento industrial. A forma de “disciplina-

los”, como Marx aponta sobre os trabalhadores na Inglaterra, foi a promessa da
modernizagao, essa que nunca chegou. O avanco do modo de produgdo capitalista sobre no
campo coloca os povos e comunidades tradicionais ndo como excluidos — como se poderia
conceber sob o paradigma do progresso — mas como 0 negativo desse avan¢go mesmo.
Externo precisamente porque interno, e essa suposta externalidade é determinada pela
totalidade a qual negativamente compfe. Chico de Oliveira (2013) aponta em sua obra
Critica a razdo dualista que a forma de desenvolvimento econdmico do Brasil sempre teve
evidentes em seu processo a relacdo dialética entre o atrasado e o moderno: apesar de
serem colocados como opostos, 0 processo real mostrou que essa oposicdo é meramente
formal, eles sdo uma “unidade de contrarios, em que o chamado ‘moderno’ cresce e se
alimenta da existéncia do ‘atrasado’, se se quer manter a terminologia” (p. 32).
Compreendemos assim que essa condi¢do de exclusdo de determinados grupos sociais é
necessaria para o desenvolvimento do préprio capitalismo, e que a necessidade reciproca
entre a modernidade e a tradicao sao caracteristicas da sociedade moderna.

Ariovaldo Oliveira (2001) aponta que:

[alo mesmo tempo que esse desenvolvimento avanca reproduzindo
relacdes especificamente capitalistas (implantando o trabalho assalariado
(...), ele (o capitalismo) produz também, igual e contraditoriamente, rela¢des
camponesas de producéo (pela presenca e aumento do trabalho familiar no
campo) (OLIVEIRA, 2001, p. 73).

O que nos chama atencéo é que a contradicdo apontada pelo autor ndo nos parece
de fato uma contradigdo, ou ao menos nao a real contradicdo do capital. Como trouxemos
anteriormente, ndo é a simples auséncia da categoria salario que caracteriza determinada
relag@o social como capitalista ou ndo, e as formas de trabalho familiar também s&o préprias
a esse modo de producdo. O carater fetichista do capital torna seus contrarios nele mesmo,
e cria a necessidade reciproca entre o desenvolvimento e o atraso.

O trabalho assalariado também faz parte da realidade das familias de apanhadores
de flores sempre-vivas assim como no campesinato brasileiro em geral: a atividade
tradicional pela qual se articulam ndo é sua Unica fonte de renda, e as atividades variam
conforme a necessidade imediata. Mas a atividade da “apanha” de flores sempre-vivas é
compartilhada, e é ela que mobiliza toda a unidade familiar, indo para a “Chapada do
Couto”, onde estdo os campos de flores, em determinado periodo do ano. Apesar de nao
ser a Unica ou principal fonte de renda, é através dessa atividade que os modos de vida

desses povos sdo definidos (MONTEIRO et al, 2019). Vemos que apesar das relacoes
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sociais dos apanhadores de flores ndo aparecerem como pautadas exclusivamente pelo
modo de producéo capitalista, o capital como relac&o social (MARX, 2017) se embrenha por
todos os tempos e espagos, do universal ao particular, se fazendo presente nas préticas e
vivéncias cotidianas. Por sua natureza fetichista, o capital “por toda parte € o contrario do
que afirma ser e afirma ser o contrério do que €” (MARX, 2010a, p. 82).

De acordo com Bulhdes (2016), o maior foco dos conflitos territoriais da Mata dos
Crioulos é o Parque Estadual do Rio Preto , que foi criado a partir do decreto n°® 35.611/1994
e tem sua &rea no municipio de Sado Goncalo do Rio Preto, e ndo havia uma &rea
significativa de sobreposicdo, mas a area que foi cercada presenciou inimeros conflitos
entre o povo da comunidade e os agentes dos 6rgaos ambientais, que ndo permitiam que as
familias acessassem seu territorio. Em 2005, com o decreto no 44.175/2005, a area do
PERP foi ampliada em dire¢do a Chapada do Couto, local de extrema importancia
econbmica, social e cultural para a comunidade da Mata dos Crioulos, onde estdo grande
parte das lapas — moradias estabelecidas pelas familias em cavernas — e campos de flores
mencionados anteriormente. A delimitacéo e restricdo de uso desta porgéo do territério é a
maior fonte dos conflitos territoriais da comunidade, com um total de 4,40ha de area
sobreposta entre o0 PERP e a comunidade. As familias da comunidade eram tratadas com
violéncia pelos agentes dos 6rgaos ambientais no momento da implementacdo do PERP, e
ampliagdo do Parque agravou o conflito entre eles.

Durante a década de 2000, houve também algumas tentativas por parte de uma
empresa mineradora de avancar sobre o territério da comunidade, que intentou comprar
terrenos das familias e instalar equipamentos para a retirada de minério. Nessa ocasido, em
que além da ameaca da empresa mineradora, o PERP era ampliado, as familias da
comunidade se juntaram para lutar e reivindicar seu reconhecimento como quilombolas, com
a finalidade de ter seu territério delimitado e titulado devidamente pelo Estado. Essa
movimento foi o inicio do processo de autorreconhecimento como povo tradicional ndo
apenas perante o Estado, mas também internamente as familias, que viram nessa
possiblidade o acesso aos direitos basicos garantidos pela Constituigdo Nacional del988,
que em seu artigo 5° consta que “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros [...] a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga, a propriedade”. Apesar das familias ocuparem aquele territorio ha
muitos anos, esses direitos ndo eram parte de sua existéncia, e sua condi¢do de sujeitos de
direito — compreendido aqui tal como em Evguieni Pachukanis (2017) — era até ent&o
negado. Mesmo que sejam hoje reconhecidos como importantes grupos para a formacéao
social brasileira, € notavel que esse reconhecimento é dado de forma tardia. As forcas

sociais em pugna transformam a vida social a partir do capital.
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Percebemos entéo, que, seja pela presenca de empresas privadas de mineracéo,
ou a restricdo de uso do territorio pelos érgdos ambientais, os apanhadores de flores
sempre-vivas se veem encurralados em meio as disputas territoriais. O processo de
expansao do capital também ocorre nas proprias relagcdes sociais internas a comunidade,
tendo em vista que o capital € uma relacdo social totalizante — isso se evidencia pelo fato de
que a identificagdo da comunidade como grupo de “apanhadores de flores sempre-vivas” é a
representacao prépria do trabalho e da mercadoria. A autodefinicdo deles pressupde uma
atividade especifica voltada para o mercado, e o mesmo pode ser dito de outras
denominacdes de povos tradicionais, como por exemplo o0s relacionados aos pescadores
artesanais, catadeiras de coco babacu, dentre outros. Os agentes externos e internos, cada
qual em sua maneira especifica, representam o avango do capital sobre o espaco do campo
brasileiro, o que pde em xeque — evidencia ao mesmo tempo que pde em perigo — 0s modos

de vida dos povos e comunidades tradicionais que resistem e lutam para sobreviver.

Os conflitos territoriais e o territério como trunfo

Em meio a esses conflitos, as comunidades articuladas na Comisséo pelos Direitos
das Comunidades Extrativistas decidiram no ano de 2017 dar entrada com um processo de
candidatura ao selo SIPAM da FAO-ONU, inédito no Brasil até entdo (FAO-ONU, 2018). Em
termos préticos, isso significa uma visibilidade em escala internacional, o0 que tem o
potencial de transformar todas as relagdes politicas das comunidades dos apanhadores de
flores sempre-vivas. Para viabilizar a candidatura, a CODECEX articulou um grupo de
pesquisadores e técnicos para atuar em conjunto com as comunidades e elaborar os
documentos necessarios: o dossié que descreve o Sistema Agricola Tradicional (SAT) e o
Plano de Conservacéao Dinamica (PCD).

Para comunidades que sobreviveram por décadas sem nenhum tipo da amparo
estatal a estratégia de recorrer a érgaos internacionais foi bastante significativa. Por meio
desse processo, compreendemos a relevancia da categoria do territério para essas
comunidades como estratégia de luta e organizagdo politica. Para tratar da luta pelo
territério dos apanhadores de flores sempre-vivas, 0 termo movimentos socioterritoriais,
cunhado por Bernardo Mangano Fernandes (2005), mostra-se relevante, pois estes podem
ser definidos como movimentos que tém o territério como trunfo e motivacdo de sua luta, e
este é central para seus modos de vida e também sua principal reivindicacao.

Marco Aurélio Saquet (2015) define o territério como resultado do processo de
producdo do espaco. Quando pensamos no espago como um elemento que ndo € abstrato,
mas como parte da materialidade, pressupfe-se que ele esteja incluido nas relacbes

socioespaciais, e portanto, seja socialmente produzido.
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Nao por coincidéncia, o territorio € 0 conceito mais utilizado nos estudos das
comunidades tradicionais, assim como na luta politica desses movimentos. Como ressaltado
por Saquet acima, a concepcao de territorio estd atrelada ao exercicio de poder, e
consequentemente também de suas disputas. Através do territorio, as comunidades buscam
reconhecimento perante a sociedade e ao Estado para garantir seus direitos em meio ao
processo de producdo social do espaco, e também de producgdo social da natureza em
acordo com Neil Smith (1988). O territério é, entdo, a base necesséria para a reproducao
dos modos de vida das comunidades, onde as familias exercem seu dominio através das
territorialidades cotidianas. Dentre as definicbes mais costumeiras dos povos e
comunidades tradicionais, destacamos a dada pelo Dicionario de Educacdo do Campo, de
Valter do Carmo Cruz (2012). Ele aponta quatro fatores que diferenciam esses grupos
sociais de outros — ou das sociedades regionais, nos termos de Branddo (2012) ja
apresentados aqui: o primeiro € a relagdo com territorio e a territorialidade, o segundo é a
relacdo profunda com a natureza, com “seus modos de vida [...] diretamente ligados a
dinamica dos ciclos naturais” (CRUZ, 2012, p. 598), o terceiro & a racionalidade econémico-
produtiva que tem a unidade familiar como principal polo — assim como vimos em Chayanov
(2014) — e o quarto é a forma de se relacionar com comunidades externas. Por iniciar a
caracterizacdo das comunidades com seu territorio e a territorialidade, os demais aspectos
também estdo imbricados nestes. A organizacdo acontece no e pelo territério.

Quando as comunidades dos apanhadores de flores sempre-vivas lutam por um
reconhecimento internacional através da FAO-ONU, parece-nos necessario nos atermos ao
conceito de escala. A situacdo em questdo demonstra que as relagcbes de poder sdo
centrais para compreendermos os conflitos que se dao nesse processo. Isso evidencia o
carater “multidimensional, e constituindo-se em uma totalidade” (FERNANDES, 2005, p. 25)
do territério. A escala geografica é destrinchada por Renato Emerson dos Santos (2011),
que define que os fenbmenos como pluriescalares. No caso dos movimentos sociais, iSso
implica que todas as suas agfes e relacdes sdo condicionadas e condicionam espacos e
territérios em multiplas escalas, do mundial ao local, por exemplo. No caso em questdo, um
6rgao de nivel global possibilita uma nova perspectiva para as questdes locais do territdrio,
e transforma o envolvimento do Estado brasileiro, em todos os seus niveis — municipal,
estadual e federal. Conjugada com o territério, “[a] escala revela (e € também mobilizada
como um instrumento nas rela¢des de poder, ela evidencia, serve como marco regulatorio
(enunciado ou ocultado) para elas, de acordo com os jogos e conflitos de interesse”
(SANTOS, 2011, p. 124). Essas relacbes de poder moldam e sdo moldadas pelas forcas
sociais, fazendo com que esse territdrio seja a expressao dessas disputas.

A partir do momento que a violacdo dos direitos dos povos apanhadores de flores

sempre-vivas no Espinhago Meridional sdo evidenciados ao mundo, o Estado brasileiro
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passa a trata-lo como prioritario, 0 que pode ser observado desde o inicio do processo de
candidatura ao SIPAM: nas reunides de negociacéo e elaboracdo do PCD, as Prefeituras
Municipais envolvidas — Diamantina, Presidente Kubistchek e Buenopolis, em Minas Gerais
— se dispuseram a priorizar atividades reivindicadas pelas comunidades, como por exemplo
a implantacdo de politicas publicas de educacdo do campo e educagdo quilombola
(CERQUEIRA, 2019).

O territério é evocado pelas comunidades como seu trunfo de luta, por representar
em seu processo toda a histéria desses grupos que lutam para sobreviver. Essas disputas
territoriais sdo também a expressdo da relacdo politica que envolve as comunidades
tradicionais no Brasil: politica no sentido que Pogrebinschi (2009) analisa na obra de Karl
Marx, do tensionamento entre o Estado politico e a sociedade civil que caracteriza a
modernidade. Para essas comunidades, o territério representa a possibilidade de
emancipacdo — ndo saberiamos precisar se uma emancipagdo politica ou humana —, ou a
capacidade de autodeterminacédo deles proprios, além da relacdo com o Estado. Cada parte
de sua luta se desdobra de formas diferentes em escalas distintas, mas ainda é a relagéo de

poder que em Ultima instancia determina essas relagdes sociais.

A cultura e a politica dos modos de vida tradicionais

O que nos chama atencgéo no processo de reconhecimento como sistema agricola
tradicional € o envolvimento do Instituto Estadual de Patrimbnio Histérico e Artistico do
estado de Minas Gerais (IEPHA-MG). O patriménio cultural é institucionalmente tratado no
Brasil pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e em Minas Gerais
pelo IEPHA-MG, numa perspectiva dual entre o material e o imaterial: o primeiro trata de
bens moéveis e iméveis e 0 segundo trata de manifestacdes artisticas, modos de fazer,
festas e celebracdes, dentre outros. Apesar de existirem debates acerca da inter-relacdo
entre material e imaterial, os instrumentos praticos que permitem a conservagdo e
preservacdo destes mantém a compreensao dicotdmica da realidade. Como vimos nas
definicbes das comunidades tradicionais, a cultura, colocada a partir dos modos de vida, é
um dos fatores que possibilita a identificacdo desses grupos bem como também coloca a
possibilidade de preservacdo e conservagdo dessa cultura. Curiosamente, no ambito do
Estado, as politicas publicas que abrangem as comunidades tradicionais ndo estdo nas
pastas da cultura, ou apenas a tangencia.

Marcia Chuva (2011) descreve as mudancas ocorridas nas politicas publicas do
patriménio desde a criagdo do IPHAN até os dias de hoje, citando a dissociagdo entre este e
o folclore como o principal divisor de opinides na area, contradicdo notoria as ideias de

Mario de Andrade — fundador da instituigdo — mas que € tida como caminho a ser seguido
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na préatica do patriménio cultural brasileiro. A critica que a autora faz a respeito da falsa
dicotomia entre material e imaterial em que o patriménio atualmente é trabalhado no Brasil
trds alguns elementos importantes: é impossivel considerar um bem qualquer sem seus
usos cotidianos ou sem saber de seu significado para o grupo de pessoas que vive e
convive com ele, bem como € impossivel considerar um lugar, um ritual ou um saber sem
considerar o local onde determinada atividade ocorre.

As dicotomias nao sé@o novidade no que encontramos nas analises cientificas como
€ 0 caso da sociedade e natureza; cidade e campo, etc. No caso dos modos de vida
tradicionais, o material e o imaterial de relacionam de forma indissociavel, e os instrumentos
existentes de preservacao e conservacdo no ambito do patrimdnio cultural ndo contemplam
essa realidade. O IPHAN pauta parte de suas politicas de “restauragao”, que por sua vez
tangenciam as todas politicas de preservagdo e conservagdo em geral — inclusive do
patrimdnio imaterial, na teoria do arquiteto italiano Cesare Brandi (1906-1988), como afirma
Flavio Carsalade (2011). Esta teoria tem como principio que os bens séo formados e criados
a partir de dois pilares principais: a histéria e a arte, e com base nestes dois itens, é possivel
realizar um estudo e restauro bem sucedido de qualquer bem. Carsalade (2011)
problematiza o fato de que deveriam ser considerados como pilares dos bens culturais
também a memoria e a cultura coletiva, o que € comumente reproduzido nos discursos
referentes ao campo do patrimbnio, mas estes ndo sdo colocados em pratica. Ousamos
acrescentar aqui que o territorio e a territorialidade séo igualmente pilares dos bens culturais
gue deveriam ser abarcados nas politicas patrimoniais, para que estas possam alcancar as
comunidades tradicionais e suas pautas.

A luta dos povos tradicionais no ambito institucional é constante, e apesar do
reconhecimento de seus modos de vida como uma cultura a ser preservada/conservada, 0s
orgdos que tratam diretamente desta pasta tem relagdes incertas e recentes com esses
grupos sociais. Nao bastando, 6rgdos que tem a preservagao/conversacdo do patrimoénio
natural, em determinados contextos sdo considerados como antagonistas da luta das
comunidades tradicionais, como foi o caso dos apanhadores de sempre-vivas a partir da
implantacdo de UCs de uso restrito em seus territorios, gerando inUmeros conflitos em nome
da preservacédo da natureza.

Como os movimentos socioterritoriais poderiam reivindicar o patriménio para
garantir os direitos basicos como cidaddos? Os apanhadores de flores sempre-vivas viram
na busca pelo reconhecimento do patriménio agricola a partir do selo de Sistema Importante
do Patrimbnio Agricola Mundial como uma estratégia, o que evidencia as contradi¢cdes da
patrimdnio cultural e natural, que ndo foram suficientes para reconhecer a relevancia desses
povos tradicionais, e continuam ndo o sendo para outros movimentos socioterritoriais. As

politicas publicas que tem em seus textos a preservacao e a conservacao dos bens naturais

84



MARIA CLARA SALIM CERQUEIRA

e dos bens culturais deixam de lado a quest&o social, e acabam por aprofundar a condic&o
de desigualdade social.

Desde a implantacdo do PERP, o embate com instituicbes estatais vem moldando
as posicdes politicas coletivas da comunidade. A violéncia e intolerancia foram marcantes
nas acdes do O6rgdo estadual para com os moradores da comunidade, que viram seu
territério ser cercado e tomado pelos homens de fora, que diziam querer preservar a
natureza que ali encontraram. O dialogo com os 6rgaos e instituicdbes governamentais do
meio ambiente ndo sdo, ha tempos, considerados como uma possibilidade pelo povo da
comunidade.

Entretanto, apenas € possivel que esse povos consigam reconhecimento de seus
modos de vida e de seus territorios por meio da atuacdo de Orgdos governamentais.
Eduardo Viveiros de Castro (2005) aponta que no caso das comunidades tradicionais, o que
eles sdo se mistura com suas defini¢cdes juridicas, pois a definicdo do que e quem elas sdo
é perpetrada pelos “distribuidores autorizados de identidade: o Estado” (VIVEIROS DE
CASTRO, 2005, p. 44). Ou seja, para serem reconhecidos como sujeitos de direito, eles
precisam se afirmar enquanto grupo social diferente da sociedade de modo geral. Por essas
definicbes aparentarem, a nivel fenomenolégico, estarem separadas, temos a impressao de
gque esses grupos sociais vestem-se com uma mascara legitimada pelas relag6es juridicas
apenas para se enquadrarem como cidadaos. Porém, o que conseguimos visualizar, mesmo
ndo chegando ao fundo da questdo, € que estando misturadas como Viveiros de Castro
(2005) colocou, as definicdes juridicas passam a fazer parte do que as comunidades
tradicionais sdo. O antagonismo entre sociedade civil e Estado parece tomar outra forma —
percebemos que um define o outro e vice-versa, mas parecem nao levar a nenhuma solugao
para as reivindicacbes dos movimentos sociais aqui representados pelas comunidades
tradicionais organizadas. Tomamos emprestada a pergunta feita por Marx (2010, p. 58) em
suas Glosas criticas marginais novamente: “pode o Estado se comportar de outra forma?”

Pogrebinschi (2009) ao analisar a obra de Marx tendo em vista o politico, diferencia
este da politica. A politica seria aguela que teria seu fim anunciado junto com o Estado e o
seu modo de produgdo correspondente, enquanto o politico seria 0 que irromperia do
desvanecimento do Estado enquanto tal. Ao pensarmos as politicas publicas relacionadas
ao patrimonio cultural e natural, relacionamos estas precisamente a politica, as rela¢des
sociais pautadas pelo capital. Apesar da investida da legislagdo de compreender o
patrimbnio como algo uno, na pratica vemos exatamente o contrario: as comunidades tem
que recorrer ao reconhecimento como patriménio cultural para ndo serem subsumidos pelo
patriménio natural no territério.

E certo que o patrimdnio, seja ele adjetivado da forma que for, € um marco da

sociedade ocidental que remete diretamente a propriedade e a figura paterna. A
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preservagao do patriménio opera sob a logica da exclusao: “Se tudo fosse patrimbnio a ser
preservado, a propria ideia de patrimbénio ndo mais teria sentido”, coloca José William
Vesentini (1989, p. 53) ao tentar aproximar a cultura da ecologia. Novamente utilizamos a
ideia de Viveiros de Castro (2005): quem precisa da identificacdo dos indios como indios —
ou do patriménio como patriménio — é o Estado, e isso se torna necessario a partir do
momento em que a existéncia de algum destes € ameacada. A condi¢cdo de esgotamento
dos recursos ambientais ou de destruicdo da memdéria e do passado, o patriménio torna-se
necessario para demarcar o que deve ser preservado e conservado, e como Vesentini
ressalta “as escolhas sobre o que preservar, como preservar, onde preservar, etc. [...] ndo
estdo isentas de lutas e relagbes de poder” (1989, p. 55). E é precisamente sobre essas
relagbes de poder que as comunidades tradicionais disputam seus territorios.

André Guedes (2013) afirma que “a demarcacgéao de territérios e o reconhecimento
de identidades tradicionais sdo uma forma de resisténcia mais eficaz e imediata as
‘agroestratégias’ do que outras modalidades de luta e reivindicagdo fundiarias” (GUEDES,
2013, p. 42-3), ao diferenciar a luta das comunidades tradicionais da luta pela terra do
campesinato. Entretanto, ao distinguir as lutas pela terra e a luta pelo territério, o autor
separa 0s varios povos do campo a partir da compreensao de cultura, associada por ele ao
territério. A cultura é considerada por Guedes como uma “arma” estratégica acionada por
grupos minoritarios para reivindicar seus direitos, como de fato os povos e comunidades
tradicionais o fazem. Porém, como vimos até agora, 0os 0Orgdos governamentais que
deveriam gerir esta “cultura”, negligenciam os povos do campo.

Se, como estratégia, os apanhadores de flores recorreram ao reconhecimento
como patrimdnio agricola pela FAO-ONU, é possivel afirmar que através da esfera cultural,
0s povos tradicionais ndo tem garantia de reconhecimento perante o Estado. Ainda é
necessario ressaltar que no caso dos apanhadores de flores sempre-vivas, localizados no
entorno do municipio de Diamantina/MG, o nucleo urbano da cidade é reconhecido como
Patriménio da Humanidade pela Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), devido a sua histdria marcada pela extracdo do diamante
desde o século dezoito. Em um contexto onde ja existe um titulo de reconhecimento cultural
internacional, por que o0s aspectos considerados pela UNESCO n&o permitem o
reconhecimento do entorno da cidade e os povos que tornaram possivel, construiram e
constroem diariamente essa realidade? As politicas do patriménio internacional reivindicam
uma compreensdo de patriménio cultural e patriménio natural como uma unidade (UNESCO,
1972), mas como os instrumentos de preservacdo poderiam colocar isso em pratica? Por
gue, para reconhecer a relevancia dos povos apanhadores de flores sempre-vivas, 0s
instrumentos de preservagdo e conservacao cultural ndo foram suficientes? Nao achamos

possivel, ainda, responder a todas essas questbes, entretanto, apontamos que as
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contradicdes da acdo do Estado ndo poderiam ser superadas sem pensarmos nas relacdes
politicas dos movimentos socioterritoriais.

“Ainda que essas lutas sejam iniciadas com frequéncia em nome da defesa de
‘usos e costumes’, ou tradigdes, &€ importante lembrar da preocupacdo de Marx em seus
artigos sobre o furto de madeira”, ressalta Daniel Bensaid (2017, p. 63) em prefacio da
coletanea de artigos de Karl Marx a respeito da lei do furto de madeira na Renéania. Ele
prossegue afirmando que “[p]or tras da aparéncia consensual dos costumes, subside um
antagonismo latente entre os direitos consuetudinarios dos dominantes e dos dominados”.
Assim, vemos que ha uma diferenca fundamental no que Viveiros de Castro (2005) chamou
de mistura entre o ontoldgico e o juridico no caso dos povos tradicionais. O conflito de
interesses € colocado nas relagdes juridicas mediadas pelo Estado, este que apresentamos
anteriormente como mediador de problemas sociais, € ndo solucionador destes, de acordo
com Marx (2010). Apesar da via do Estado ser importante para a luta pelo territério, a
superacao das contradi¢cbes ndo pode se dar pela mesma via em que ndo é buscada de fato
uma solucéo para tal. Ndo defendemos simploriamente a extingdo do Estado, mas o que a
luta pelo territério das comunidades dos apanhadores de flores sempre-vivas nos demonstra
é a fragilidade da concentracao das lutas apenas pelas vias do Estado. Afinal de contas, a
luta pelo territério e por direitos tem como fim proprio a emancipacdo humana da condicao
de exploragdo — mas como seria possivel alcancar esse objetivo?

Recorremos as formulagdes de José Chasin, que a partir da leitura da obra de Karl
Marx, cunha a expressdo determinacdo ontonegativa da politicidade, tendo em vista que
Marx rompe com a ideia de Estado como instituicdo racional ao longo de sua obra. A
emancipacdo humana ndo poderia, portanto, incidir dai. A abordagem da natureza
ontolégica — em um sentido diferente do colocado por Viveiros de Castro (2005)
apresentado anteriormente — “é ontonegativa, precisamente, porque exclui o atributo da
politica da esséncia do ser social, s6 0 admitindo como extrinseco e contingente ao mesmo,
isto é, na condicdo de historicamente circunstancial” (p. 64, grifos originais). A politica &,
portanto, compreendida como a negacdo da esséncia humana. Chasin aponta ainda que
“Marx assinala, categoricamente, que a emancipacdo é na esséncia a reintegracdo ou
recuperacdo humano societaria dessas forgas sociais alienadas a politica” e completa “que
ela sé pode se realizar como reabsorcéo de energias préprias despidas da forma politica,
depuradas, exatamente, da crosta politica sob a qual havia se autoaprisionado e perdido” (p.
65).

Portanto, tendo a emancipa¢do humana e superacao da politica como alvo, seria
necessario “fazer uma politica que desfaga a politica”, em um sentido de “pratica
metapolitica” ou seja, “conjunto de atos de efetivacdo que ndo se desembarace de formas

particularmente ilegitimas e comprometidas de dominacgéo politica, para substitui-las por

87



AS CONTRADIGOES DO PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL NA LUTA PELO TERRITORIO DOS
APANHADORES DE FLORES SEMPRE-VIVAS
outras supostas como melhores” (p. 65). Nao estamos reivindicando, a partir destas
formulagbes, a simples atribuicdo do termo metapolitica na luta pelo territorio dos
apanhadores de flores sempre-vivas. O que almejamos é apontar questées que nos auxiliem
a pensar quais as possibilidades possiveis de transformacéo das relagbes politicas sem
meramente substituir uma forma de dominag&o por outra — questdo que perpassa todos os

estudos referentes a comunidades tradicionais e movimentos socioterritoriais, ao n0oSso ver.

Considerac0es finais

Apesar de existir na legislagdo uma tentativa de tratar o patrimonio cultural e o
patrimdnio natural como uma unidade, ainda é possivel perceber que na pratica, os
instrumentos de preservacdo e conservacdo de ambos os campos ndo apresentam uma
perspectiva de que a sociedade e a natureza comp8de uma unidade. Nao simplesmente pelo
fato de que as politicas praticas sao elaboradas e executadas por érgdos estatais distintos
em cada um dos campos tratados, pois ambos buscam, ao menos no ambito discursivo, ndo
dissociar a cultura e a natureza em suas politicas. Nao nos parece possivel que essa
problematica possa ser sanada apenas pela boa intencdo de 6rgdos publicos ou mesmo de
pesquisas académicas que afirmam a necessidade do fazer uma politica que busca a
emancipacao, sem se preocupar com o significado da politica de fato.

No caso dos apanhadores de flores sempre-vivas, o debate de sua relevancia
cultural em uma agenda internacional através da FAO-ONU — ao invés da UNESCO —
apenas reforca o que foi observado: o patriménio cultural e natural ndo séo trabalhados em
uma unidade, nem mesmo numa perspectiva da escala global. Sdo necessarios cada vez
mais instrumentos para prover os direitos basicos para os cidaddos em meio a
institucionalizacdo das lutas socioterritoriais. Vé-se que essas relagdes ndo se modificam ao
analisarmos uma escala mais préxima: o caso do estado de Minas Gerais. O Instituto
Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF-MG) nas ultimas trés décadas travou conflitos
com as familias da comunidade pelo seu territrio com um discurso de preservacdo da
natureza, mas o Instituto Estadual de Patrimonio Histérico e Artistitco de Minas Gerais
(IEPHA-MG) ndo demonstrava interesse em preservar a cultura daguela comunidade
tradicional, e apenas quando foi estabelecido um didlogo dessas comunidades com a ONU,
esse 0rgdo passou a levar em consideracdo essas reivindicagfes especificas. Mas isso
ainda nos gera o questionamento: se o patrimdnio cultural e natural fossem tratados como
unidade, isso traria algum avanco nas lutas pela emancipagéo?

As comunidades tradicionais lutam pelo seu reconhecimento como sujeitos de
direito e pelo seu territério perante uma sociedade que por muito tempo os negou o direito a

existéncia. Os termos utilizados para defini-los na literatura ndo podem ser considerados
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errdbneos, mas devem ser considerados como parte de um fenémeno, e ndo como forma de
explicacdo da realidade. Definir as comunidades tradicionais como grupos sociais que tem
uma relacdo mais proxima ou harménica com a natureza os coloca numa posicdo de
responsabilidade perante toda a questdo ambiental do planeta, e reforca a condicdo de
dominacao sobre eles que nao tem sequer acesso aos direitos basicos. Se sao eles que
sabem cuidar na natureza, o fardo de preservar a natureza recai sobre eles, exceto quando
h& outros interesses em jogo — o que vemos quando o IEF-MG implanta Parques em areas
historicamente ocupadas por esses grupos. Afirmar que as comunidades tradicionais sdo
grupos que tem uma organizacdo racional-econdmica diferente da sociedade capitalista
apenas nos distancia da possibilidade de compreender esses grupos como parte da
sociedade e da totalidade na qual estdo inseridos. O que nos interessa nao sao as
diferencas desses grupos em relagdo a sociedade em geral, mas sim como essas
diferencas se colocam nas relagbes politicas. As definicbes que enfocam simplesmente
nessas diferencas apenas reforcam a condi¢céo de dominados desses povos.

Os conflitos territoriais se complexificam conforme o envolvimento de novos
agentes nas negociagbes politicas, o que se materializa conforme alguns direitos sao
conquistados através da garantia de reconhecimento pelo Estado. Entdo as contradi¢cdes
observadas a respeito do patriménio cultural e natural sdo sentidos pelas familias na pele.
Para um povo que por geragbes garantiu sua existéncia sem o auxilio do Estado, as
articulagbes internas sao prioritarias, e as negociacdes externas se integram as suas
atividades e ao cotidiano como forma de reproducdo de seus modos de vida, e isso de
forma alguma as descaracteriza. A contradicdo encontrada nas politicas do patriménio
cultural e natural aqui exposta nos possibilitou a compreensdo de forma objetiva dos
conflitos territoriais, 0 que nos permitiu avancar nas formulagbes acerca da emancipacgéo
humana.

Porém, devemos levar em consideracdo que para lutar por qualquer emancipagéo
que seja, é necessario garantir o direito a sobreviver de forma digna a qualquer pessoa. E
vemos que ainda ndo alcangamos esse status, principalmente em relacdo aos povos do
campo. Portanto, a luta desses grupos tem o territério como fundamento justamente por ser
nele se fazem as rela¢des sociais e é possivel a reproducao da vida. Mesmo negligenciados
por tanto tempo, foi no territério que as comunidades tradicionais se reconheceram como tal,
e é através dele como trunfo que elas reivindicam e lutam pela sua existéncia.

Por fim, ndo cabe ao pesquisador definir as formas de organizacdo e luta dos
movimentos, cabe ao pesquisador criar condicdes tedricas e politicas para permitir que as
comunidades interessadas articulem sua existéncia da forma que bem entenderem -
parafraseando o que Viveiros de Castro (2005) infere sobre povos indigenas: “ndo cabe ao

antropologo definir quem € indio, cabe ao antropologo criar condi¢des tedricas e politicas
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para permitir que as comunidades interessadas articulem sua indianidade” (VIVEIROS DE
CASTRO, 2005, p. 49). Apenas dessa forma poderemos contribuir com a formacdo de um
pensamento que ndo corrobore com as relagbes de dominagcdo em quaisquer grupos

sociais.
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Resumo

O presente artigo é fruto de resultados da dissertacdo de mestrado intitulada “o processo de
fechamento das escolas no campo na mesorregido do leste goiano: que crime € esse que
continua?” O objetivo desse estudo foi de analisar os argumentos utilizados pelo Estado
para o fechamento da Escola Municipal Boa Esperanca no povoado de Boa Esperanca que
se localiza no municipio de Damianépolis, estado de Goids. As escolas no e do campo séo
importantes para que os camponeses reconhe¢am sua identidade e fortalegam suas acoes.
Com o fechamento da escola no campo percebe-se que enfraquece o territério do
campesinato devido a expulsdo desses sujeitos e em contrapartida fortalece outros
territérios. Essa escola € uma entre centenas que sao fechadas todos os anos no Brasil,
obrigando esses sujeitos a frequentar a escola da cidade que ndo se preocupa com a
identidade cultural e que inclusive tem apresentado uma postura preconceituosa sobre
estes. Ao estudar na escola da cidade, gera cansacgo, desmotivacdo, inseguranca, e €
submetido a poeira, a lama, e horas na estrada. Foi importante realizar a pesquisa de
campo com observacgdo, entrevistas e roda de conversas e a partir dos dados, constatou
que existe um descaso do Estado brasileiro em relacdo as comunidades camponesas.

Palavras chave: Campesinato; agronegdécio; fechamento; escola no campo.
Evidence of a Crime: The Closing of the Municipal School Boa Esperanca

Abstract

This article is the result of the results of the master's thesis entitled “the process of closing
schools in the countryside in the mesoregion of eastern Goias: what crime is this that
continues?” The objective of this study was to analyze the arguments used by the State to
close the Boa Esperanca Municipal School in the town of Boa Esperanca, located in the
municipality of Damianépolis, state of Goias. Schools in and in the countryside are important
for farmers to recognize their identity and strengthen their actions. With the closure of the
school in the countryside, he realizes that the territory of the peasantry weakens due to the
expulsion of these subjects and in return strengthens other territories. This school is one of
hundreds that are closed every year in Brazil, forcing these subjects to attend the school in
the city that is not concerned with cultural identity and that has even shown a prejudiced
attitude about them. When studying at the city school, he generates tiredness, demotivation,
insecurity, and is subjected to dust, mud, and hours on the road. It was important to conduct
field research with observation, interviews and conversations and, based on the data, found
that there is a disregard for the Brazilian State in relation to peasant communities.

Keywords: Peasantry; agribusiness; closure; school in the field.
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Evidencia de un delito: El cierre de la Escuela Municipal Boa Esperanca
Resumen

Este articulo es el resultado de los resultados de la tesis de maestria titulada "El proceso de
cierre de escuelas en el campo en la region oriental de Goias: ¢qué crimen es este que
continta?" El objetivo de este estudio fue analizar los argumentos utilizados por el Estado
para cerrar la Escuela Municipal de Boa Esperanca en la localidad de Boa Esperanca,
ubicada en el municipio de Damiandpolis, estado de Goiés. Las escuelas en y en el campo
son importantes para que los agricultores reconozcan su identidad y fortalecer sus acciones.
Con el cierre de la escuela en el campo, se da cuenta de que el territorio del campesinado
se debilita por la expulsiébn de estos sujetos y a cambio fortalece otros territorios. Esta
escuela es una de las cientos que se cierran cada afio en Brasil, lo que obliga a estos
sujetos a asistir a la escuela de la ciudad que no se preocupa por la identidad cultural y que
incluso ha mostrado una actitud prejuiciosa hacia ellos. Al estudiar en la escuela de la
ciudad, genera cansancio, desmotivacion, inseguridad y esta sujeto al polvo, el barro y las
horas de camino. Fue importante realizar una investigacibn de campo con observacion,
entrevistas y conversaciones y, con base en los datos, se encontré que existe un desprecio
por el Estado brasilefio en relacion a las comunidades campesinas.

Palabras llave: Campesino; agroindustria; cierre; escuela en el campo.

Introducéo

O presente artigo é fruto de resultados da dissertacdo de mestrado intitulada “o
processo de fechamento das escolas no campo na mesorregido do leste goiano: que crime
€ esse que continua?”’ defendida em maio de 2017 na Universidade de Brasilia. O
materialismo histérico foi o0 método fundamental, uma vez que considera o0 movimento do
espaco e as acdes humanas neste espaco, bem como a busca pela aproximacédo da
esséncia a partir do estudo das contradicbes presentes, que se revela no meio rural a partir
de dois modelos de campo diferente, do agronegdécio e do campesinato.

Ainda, é importante ressaltar que o presente trabalho teve como basilar a categoria
geografica territério, e as transicbes que este sofre com a globalizacdo e 0 meio técnico
cientifico informacional. Sdo ambos os fendmenos que intrinsecamente interferem no
territério do agronegdcio e do campesinato, mas que nestes territdrios “atendem sobretudo a
interesses de atores hegemobnicos da economia e da sociedade, e desse modo sé&o
incorporados plenamente as correntes de globalizagao” (SANTOS, 2008, p. 48).

Guiados pelo materialismo historico, o objetivo deste trabalho, foi analisar o
processo de fechamento da Escola Municipal Boa Esperanca, um dos principais patrimonios
do povoado de Boa Esperanca, localizado no municipio de Damianépolis, estado de Goias e
as resisténcias e as consequéncias que marcaram esse processo de fechamento da escola.

A principio, o artigo traz enquanto discussao, o fechamento das escolas no campo,

gue trata-se de um problema que tem se ampliado, e nos ajuda a compreender a dinamica
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do Estado que se diz democrético, bem como do agronegdcio que midiaticamente e
politicamente € o modelo de campo mais viavel para o pais e mundo, seja pela economia
gerada, seja para superar a tal crise de alimentos, justificando, portanto, sua sobreposi¢céo
ao territorio do campesinato. Como ja dizia Silveira (2006, p. 88):

Hoje, estamos vivendo a possibilidade concreta de produzir uma extensdo
também revoluciondria, gracas as comunicagdes e transportes modernos e,
particularmente, ao discurso atual que é capaz de produzir a ampliagcdo e
reproducédo de uma cosmovisdo e de um modo de vida. A partir de um dado
sistema técnico, um discurso tornou-se planetario, o chamado pensamento
anico.

E o fortalecimento da rede e do discurso do agronegdcio a partir da globalizacdo e
meio técnico cientifico informacional e as acdes do Estado sobre o modelo de campo do
campesinato. Portanto, para estudar o modelo de campo do agronegdcio se faz necessario
aspectos que a ele estéa relacionado, e que neste trabalho é o fechamento de escolas no
territério do campesinato. Kosik diz que “captar o fenébmeno de determinada coisa significa
indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenbmeno e como ao mesmo
tempo nele se esconde? E compreender o fendmeno é atingir a esséncia da coisa” (1976,

p.16).

ndo é possivel compreender imediatamente a estrutura da coisa, ou a coisa
em si mediante a contemplacédo ou a mera reflexdo, mas sim mediante uma
determinada atividade. N@o € possivel penetrar na coisa em si responder a
pergunta sem a andlise da atividade mediante a qual ela é compreendida ao
mesmo tempo esta analise deve incluir também o problema da criagdo da
atividade que estabelece o0 acesso a coisa em si (KOSIK, 1976, p. 28).

Para que o territorio do agronegocio exista, precisa destruir ou modificar o territorio
do campesinato, uma vez que na perspectiva do agronegocio é fundamental o maximo de
poder sobre o territorio, ou seja, a propriedade privada, conjuntamente com a exploracao do
trabalho.

Considerando o fechamento das escolas no territério do campesinato, que cabe
inicialmente ressaltar que esta nem sempre existiu porque o entendimento era de que o
campesinato ndo precisava de escola. Ainda hoje é presente a concepcdo de que para
manusear a enxada nédo precisa estudar. Portanto, escolas no e do campo séo conquistas
através da luta e organizacao dos proprios sujeitos camponeses.

Contudo, as escolas no campo tém constantemente sofrido ameacas de
fechamento e ou fechamento direto. De acordo com Mariano e Sapelli (2014) em dados
obtidos no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),

no Brasil em 2003 havia 103.128 escolas no campo. Em 2013, este numero foi reduzido a
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74.112, totalizando 29.459 escolas fechadas no campo. Em relacdo ao estado de Goias, 0s
dados mais recentes sobre o quantitativo de escolas no campo foram extraidos também de
fontes do Censo Escolar do INEP, que registraram em 2000, 1.822 escolas no campo, e
ainda este numero foi reduzido para 761 escolas em 2007. De 2007 que haviam 761
escolas, foram registrados em 2016 um quantitativo de 512 escolas no campo no estado de
Goias, o que significou dentre 2000 a 2016 um fechamento de 1.310 escolas.

Com o objetivo de analisar o processo de fechamento da escola no campo, que foi
selecionado um fragmento deste fenbmeno, que é a Escola Municipal Boa Esperanca, um
dos principais patriménios do povoado de Boa Esperanca, localizado no municipio de
Damianopolis, estado de Goias e a resisténcias e consequéncias que marcam esse
processo de fechamento da referida escola.

O povoado de Boa Esperanga esta localizado a 15 km do municipio e tem
aproximadamente 50 familias. La, ha somente dois mercados pequenos e a economia gira
em torno da producdo interna com criagdo de hortalicas e aves principalmente. A maioria
das familias trabalham no municipio de Damiandpolis ou ainda trabalham nas fazendas do
entorno, ou nas grandes fazendas situadas entre Goias e Minas Gerais. E comum nao
encontrar membros da familia em casa, j4 que estes trabalham fora e normalmente voltam
somente nos finais de semana.

A Escola Municipal Boa Esperanca esta localizada no centro deste povoado, assim
como a igreja. A escola foi fechada em 2010, porém sua data de fundagdo ainda é da
década de 1980. Em 1998 a escola passou a funcionar num prédio novo, amplo e
confortavel. Antes, a escola funcionava num casebre, que foi doado por um senhor, dono de
uma fazenda préximo do que tornaria o povoado Boa Esperanca.

Em 1988 iniciou o Fundamental Il, assim a escola passou a ter de primeira a oitava
série. Era uma escola estadual, mas sofreu com o processo de municipalizacdo em 2007.
Portanto, depois de haver a municipalizagdo da escola, foram apenas mais trés anos em
funcionamento para a mesma ser fechada.

A Escola Municipal Boa Esperanca ja atendeu as criangas e jovens do povoado e
das fazendas do entorno. E mesmo a comunidade conseguindo o ensino Fundamental I,
precisava de transporte para cursar o ensino médio. O ensino médio nunca chegou a
funcionar nessa escola, embora fizesse parte do desejo da comunidade. Também foi com o
tempo e com luta que apareceu o transporte escolar, jA& que antes mesmo de funcionar o
Fundamental Il ndo havia transporte, portanto, era dificil continuar a estudar.

Hoje, a estrutura da escola tem sido afetada pelo tempo. A Ultima reforma na
pintura ocorreu no ano de 2016 por causa das eleicbes municipais. No entanto, como a
estrutura esta muito deteriorada foi demolida uma parte da escola, assim a escola que

contava com seis salas, hoje esta com trés salas. Se for reaberta, ja ndo tem condi¢ces de
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funcionar o fundamental Il. Considerada as circunstancias, a escola possui uma excelente
estrutura fisica, ja teve seis salas, uma cantina, o patio, dois banheiros, a Secretaria, sala do
diretor e sala de informatica.

No seu ultimo ano, haviam 25 educandos matriculados na escola. Todos os
funcionéarios da escola foram removidos para trabalhar nas escolas do municipio. Alguns
continuaram morando no povoado mesmo trabalhando no municipio, outros, no entanto,
preferiram mudar-se. E a escola, mesmo nado funcionando como espaco de aula, ja que esta
fechada, tem funcionado como outros espacos, dentre esses, reunides da propria

comunidade do povoado.

Figura 01: Vista do povoado Boa Esperanca e da Escola Municipal Boa
Esperanca.

Acervo do autor, 2016.

Para articular as categorias com a proposta do trabalho foi importante trazer as
entrevistas que foram realizadas com os sujeitos do povoado de Boa Esperanca, foram
estudantes, pais e responsaveis, funcionarios que trabalharam na escola. Com o0s
estudantes foram realizadas rodas de conversa e com 0s demais sujeitos (professores,
diretor e demais funcionérios da escola, pais e ou responsaveis, secretario de educagéo), a
entrevista.

A préxima sessao do artigo é discutida o territério do campesinato e agronegocio
uma vez que estdo em constante conflito/disputa, por serem modelos de campo diferentes e
gque passam por processos de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacéo

principalmente pela agéo do Estado.

Agronegocio versus agricultura camponesa

E na colonizacdo do Brasil por Portugal que esta a base de formacdo da estrutura

fundiaria. Foi nessa época que iniciou o desenvolvimento da agricultura, a de grande escala
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com a plantation. Segundo Prado Junior (2006, p.120) “a plantation é a exploragdo em larga
escala, tipo "plantacdo” (modelo de agricultura dos economistas ingleses que foi adotada
pelos portugueses)” que no Brasil se deu a principio pela produc¢do de cana de acucar e que
foi posteriormente complementada com a pecuaria.

Os portugueses utilizaram esse modelo ndo somente para povoar, mas
principalmente para exploracdo das terras brasileiras. Como caracteristica da plantation é a
grande propriedade monocultural que se complementava com o trabalho dos camponeses,
na época os indigenas, posteriormente dos escravos negros, substituidos mais tarde, por
trabalhadores assalariados e toda a producdo era exportada para a metrépole, Prado Junior
(2006). E esse modelo a maior heranca do colonialismo, a plantation que se transforma, a
seu modo, a tradi¢cao agricola no pais.

A partir das plantations que se constitui a producdo por commodities, ou seja, a
evolugdo dos latifundios com a Revolugdo Verde em monoculturas transnacionais
denominada de agronegocio. A Revolugédo Verde foi um projeto financiado por EUA e que
repercutiu pelo mundo no final da Segunda Guerra Mundial com a introducdo de um
conjunto de técnicas para o melhoramento da producdo na agricultura, pois acreditava-se
que a fome tornar-se-ia um problema futuro. Foram feitos investimentos nos paises em
desenvolvimento como India, Brasil e México. Tais técnicas s6 comecaram a apresentar
resultados a partir da década de 1960 e 1970, periodo em que 0s paises estavam

consideravelmente aumentando sua produtividade no campo. Mas é a:

América latina, a regido das veias abertas, onde tudo, desde o
descobrimento se transformou em capital europeu e mais tarde, norte
americano, tudo acumulado distante dos centros do poder, mas em seu
beneficio. A terra e suas riquezas, a sociedade e sua capacidade de
trabalho e de consumo foram e sdo demasiadamente exploradas (COSTA,
2017, p. 62).

No caso do Brasil, 0 pais aumentou a produgéo de alimento para 0 consumo interno
em uma propor¢do menor do que a producdo para a exportacdo entre 1970 e 1985. Dessa
forma, o pais se torna um grande exportador, porém com impactos ambientais seja pela

perda da vegtacdo, contaminacéo de solo e agua com 0s agrotoxicos.

Ciéncia, tecnologia e informacédo fazem parte dos afazeres cotidiano do
campo modernizado, através das sementes especializadas, da corre¢cédo e
fertiizacdo do solo, da protecdo das plantas pelos inseticidas, da
superimposi¢cdo de um calendario agricola inteiramente novo, fundado na
informacao, o que leva para as cidades médias do interior um coeficiente de
modernidade. Nao raro, maior que o da metropole (SANTOS, 2008, p. 41).
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E Fernandes; Wech; Gongalves (2012) reforcam que num pais como o Brasil em
que o indice de Gini ultrapassa 0,8, é falar ainda numa divida histérica com aqueles que
sonham, que tem esperanca de um dia conseguir conquistar seu pedaco de chéo. Séo
milhares de familias camponesas sem-terra e aquelas que a possui se deveu a luta e
resisténcias constantes. “A modernidade definiu-se como emancipacdo no que diz respeito
ao nos, mas ndo percebeu seu carater mitico-sacrificial com relagéo aos outros” (DUSSEL,
2005, p. 30). Portanto, “nossa formacao territorial €, numa perspectiva histérica,
essencialmente degradadora dos lugares e de seus habitantes” (MORAES, 2005, p. 58).

Na modernidade do capital resiste as caracteristicas principais do campesinato, a
de compreender sua base familiar. “E pelo trabalho da familia na sua prépria terra ou na
terra alheia, por meio do trabalho associativo, na organizacdo cooperativa, no mutirdo, no
trabalho coletivo, comunitario ou individual” (FERNANDES, 2008, p. 163).

E o camponés, a agricultura camponesa, responsavel por alimentar com poucas
terras boa parte da populagéo produzindo diversos tipos de alimentos. Nessa ocasidao cabe
enfatizar a importancia do camponés para o consumo respectivamente das pessoas que
residem na cidade. Este sim, se diz que produz e produz alimentos saudaveis e em
variedade com suas proéprias técnicas e técnicas provenientes da globalizacdo. Variedade
esta que pode vir a atender/encher o prato das familias brasileiras o que s6 vem a calhar na
afirmacgéo de que esse sujeito produz muito, se comparado a um grande capitalista que tem
maquinas de grande porte, uma extensa area de terra, mas, pouco aproveitavel e importante
para nés, pois, a producdo geralmente € enviada para o exterior. Com dados cientificos,
Alentejano (2012, p. 357) apresenta que,

As grandes propriedades pouco ou quase nada produz (sdo 120 milhdes de
hectares que o0s proprios proprietarios declaram ao Incra serem
improdutivos dentro dos latifindios), seja porque, quando produzem,
concentram-se na produgdo de poucos produtos, destinados a exportacao
ou a fins industriais. Com isso, nas duas Ultimas décadas, a &rea plantada
com géneros alimentares basicos, como arroz, feijdo e mandioca, reduziu-
se em mais de 2,5 milhGes de hectares, ao passo que a area plantada com
soja, milho e cana-de-aclcar aumentou 16 milhSes de hectares. Além
destas lavouras, as grandes propriedades destinam a maior parte de suas
terras a pecuaria extensiva e a plantagdo industrial de &rvores, sobretudo o
eucalipto. Desta forma, a estrutura fundiaria concentrada se converte
também num fator de inseguranca alimentar.

Assim, a producdo camponesa e a producdo capitalista sdo profundamente
diferentes entre si. Enquanto o primeiro se organiza em conjunto, parcerias entre parentes e
amigos para realizacdo do trabalho, o grande capitalista esvazia ao maximo o campo,

substituindo gente por maquinas, e quando precisa de méo de obra, paga para realizar o
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trabalho de modo & estrategicamente beneficiar da exploracdo do trabalhado alheio, através

da extracdo da mais valia. Como ja dizia Gasset (1963, p. 28):

O mundo no qual domina a maquina é um mundo sem alma, nivelador,
mortificador; € um mundo no qual a quantidade tomou o lugar da qualidade
definitivamente e no qual o culto dos valores do espirito foi substituido pelo
culto dos valores instrumentais e utilitarios.

Complementa ainda que “a tecnizacdo destroi a beleza da cultura, a
individualizag&o, a originalidade, tudo se torna uniformemente coletivo, todas as coisas sao
fabricadas sob um mesmo estilo, perdendo assim a marca da personalidade” (GASSET,
1963, p. 28).

Nao quer dizer ainda, que o campesinato deva ficar destituidos das técnicas
modernas para trabalho na terra, mas faz uso desta de modo que nédo agride a sua cultura e
ao ambiente. Assim, “a técnica no sentido ultimo da vida, sabendo, contudo, que ela é
divina, libertadora e criadora e é também demoniaca, escravizadora e destruidora. E ela,
dupla como tudo que existe” (GASSET, 1963, p. 40).

Diante das caracteristicas que diferencia os modelos de campo, o que percebe é o
avanco do modelo de campo do agroneg6cio que para acontecer tem desterritorializado
familias camponesas. Essa desterritorializacdo tem se intensificado principalmente a partir
do fechamento da escola no campo. Na préxima sessédo do artigo é discutido como se deu o
surgimento da escola no campo e a importancia dela para esses sujeitos. Sendo um direito
adquirido, que fortalece a luta contra as mazelas do capital e do Estado burgués e contra o
agronegoécio. Na auséncia da escola no e do campo, 0s sujeitos ndo veem perspectivas de

se manter na terra.

Movimentos de construcdo da educacédo do campo: a importancia da escola no
e do campo

Ao longo da histéria da questdo politica e agraria brasileira, percebemos que o
poder esteve quase que exclusivamente sob controle de uma classe especifica: a burguesia.
Essa burguesia manteve privilegiada inclusive no acesso a educacao. A educacao também
estava acessivel somente as pessoas abastadas sendo comum o analfabetismo e
principalmente no campo.

As primeiras discussdes para uma educacdo aos povos do campo iniciaram a partir
da primeira metade do século XX, sendo que a primeira referéncia a educacdo em ordem
juridica ocorreu em 1923 nos anais do 1° Congresso de Agricultura do Nordeste Brasileiro. A
Educacao Rural que nascia ali, estava atrelada a grande expansao da producéo de cana-de-

acucar e a contengdo migratéria do campo para a cidade, consequéncia da industrializacao.
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Com as transformacgfes que foram ocorrendo no espaco devido a tecnologia, a
educacao, o Estado deixa de ser controlado somente pela classe burguesa. Hoje o Estado é
um aparelho em disputa, por diferentes classes, cada qual com interesses distintos.
Gramsci, ja dizia que o Estado ndo é neutro, mas também “ndo é mero instrumento de
dominacdo, o Estado é resultado da condensacdo de uma relacdo de forcas sociais, o
resultado contraditério das lutas de classes, em que se manifestam interesses
contraditérios” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 147). Embora o Estado esteja mais sob
o poder da burguesia, esse poder jA ndo € mais o mesmo, ele esta enfraquecido. Portanto,
como ja dizia Harvey a classe trabalhadora, os destituidos e os marginalizados ao assumir e
adquirir poder no Estado, obtém mesmo que em menor escala a lideranca. E uma vez
trabalhando na conquista dessa lideranga “vai ser possivel trazer a baila toda a questao de
construir um modo alternativo de producéo, de troca e de consumo que ndo apenas reduza
0s riscos, como também seja ambiental e socialmente justo e sensivel” (2006, p. 292).

O modo alternativo de producgéo, de consumo, de vida social e ambiental estava
sendo construido por esses sujeitos na educagédo. Se antes, a educacao para os povos do
campo ndo era nem pensada, e quando o foi trazia inten¢des que servia a classe burguesa.
Esse quadro muda em meados da década de 1960 e 1970 quando eclodiram manifestacées
fortes o suficiente para ndo serem reprimidas e que contestavam a intensa urbanizacéo e a
precariedade das condicdes de vida na cidade. Surge nesse periodo a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) em Goiania, no ano de 1975, e, posteriormente, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no ano de 1984, este ultimo tinha como principal
preocupacdo desenvolver uma educacédo no/do campo, pois colocavam a escola como um
elemento importante para compor a luta da terra e sua permanéncia. Somente em 1988 que
foi aprovada em ConstituicZo que a educacéo é um direito publico de todos. E nesse interim
que estava sendo gestada a Educacao do Campo.

Assim, a origem da Educacdo do Campo, esté na luta dos trabalhadores do campo
reivindicando a cada assentamento e acampamento escolas publicas no campo. Portanto, é
na década de 1990 que organizagfes sindicais associadas a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), movimentos sociais e outras organizacdes
comecaram a pautar a Educagédo do Campo e essa dinamica ganha vapor no momento que
ela torna estudo e assunto dos diversos setores da universidade publica, sendo criado
nesse espago um movimento denominado Movimento Nacional de Educacdo do Campo.

A Educacdo no/do Campo, deve ser estabelecida no campo, no local onde o
camponés reside, e que seja também do campo, ou seja, 0 processo educacional deve se
estruturar a partida realidade social daguele que vive no campo, valorizando a cultura e
identidade do camponés, assim também como as peculiaridades do espaco em que o
individuo esta inserido, Caldart (2002).
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Segundo Caldart (2008), esta luta Por uma Educacdo do Campo se consolida em
julho de 1998 com a | Conferéncia Nacional Por Uma Educacao Basica no Campo realizada
em Luziania, a qual surge por meio da realizagao do | Encontro Nacional dos Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (ENERA) realizado em julho de 1997, na Universidade de
Brasilia. Nesta Conferéncia reuniram-se diversos grupos de movimentos sociais, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o Movimento dos Trabalhadores (MST),
a Universidade de Brasilia (UnB) a (UNESCO) o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), em que o principal objetivo permeava ha discussdo sobre a realidade
camponesa, tendo como ponto de partida o desafio de debater a realidade das escolas
no/do campo. Com esse objetivo tracado, se almejava a consecucdo de politicas publicas
para o desenvolvimento do campo. Ao fim do evento, um documento foi elaborado contendo
todas as inquietagfes e proposicdes para ter uma educagdo que valorizasse a (s) cultura
(s), a (s) identidade (s) do espaco de origem do camponés, Caldart (2004).

Esses momentos significativos para a Educacdo do Campo, levaram a aprovacao
em 2002 do primeiro Marco Legal com as Diretrizes Operacionais para a Educagéo Basica
nas Escolas do Campo (Parecer n° 36/2001 e Resolucéo n° 1, 2002 do Conselho Nacional
de Educacao).

Em 2004, na Il Conferéncia Nacional de Educa¢do do Campo, também realizada
em Luziania, o nome “Por Uma Educagao Basica do Campo,” passa a ser “Por Uma
Educacido do Campo”, indicando que a Educagdao do Campo estaria se tornando uma luta
ndo somente para educacdo bésica, que envolve o ensino infantil, fundamental e médio,
mas também englobando o ensino superior. Até porque, “construir a Educagdo do Campo
significa formar educadores e educadoras do e a partir do povo que vive no campo como
sujeitos destas politicas publicas que estamos ajudando a construir, € também do projeto
educativo que ja nos identifica” (CALDART, 2002, p. 158).

Segundo Munarim (2010), a primeira vez que aparece em documento oficial o
termo Educacdo do Campo é no ano de 2008 com a resolu¢cdo CNE/CEB N°08 de 28 de
abril. Em2010, teve um outro importante marco legal, que foi o Decreto n® 7.352/2010, e de
2012 em diante muitas conquistas foram obtidas para o fortalecimento da Educagédo do

Campo e o povo camponés. Segundo Molina e Freitas (2011, p.17),

Os avancgos conquistados abrangem: obtencdo de marcos legais e de
programas educacionais destinados a esses sujeitos, inser¢cdo do tema na
agenda de pesquisa das universidades publicas brasileiras e articulagdo
entre os diferentes movimentos sociais e instituicbes que lutam pela
Educacdo do Campo.

A materializacdo da Educac¢do do Campo é a partir das Escolas no e do Campo. Os

educandos de uma Escola no e do Campo ndo sao somente sabedores de contetdo, ou
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dominadores de competéncias e habilidades técnicas. Essas criancas e adolescentes
“precisam aprender a falar, a ler, a calcular, confrontar, dialogar, debater, duvidar, sentir,
analisar, relacionar, celebrar, saber articular o pensamento préprio, o sentimento proprio”
(CALDART, 2002, p.106).

A escola, passa entdo a ser de suma importancia para os movimentos de luta pela
terra, pois a escola é entendida pelo movimento como um instrumento politico, por iSso ndo
€ qualquer escola. A escola no campo e do campo sao igualmente importantes. Além de
estar no territério camponés, é preciso de uma Escola no e do Campo que ao reconhecer e
abracar a identidade camponesa que a construiu, valoriza essa identidade, ou seja, as
criangas, jovens que frequentam a Escola no e do Campo sintam se orgulho de serem
camponeses por conhecerem e reconhecerem em sua histéria, sua cultura. A Escola no e
do Campo faz o encontro dos sem-terra com a terra, a Escola no e do Campo mostra a
realidade que estdo inseridos, os problemas do campo, mas também o0s prepara para
enfrenta-los (CALDART, 2002).

O fechamento da Escola Municipal Boa Esperanca: as causas e as
consequéncias no territério de Boa Esperanca

A partir do que ja foi descrito, afirmamos que a cultura camponesa sempre existiu
no Brasil e ela foi se fortalecendo de tal forma, principalmente a partir da conquista da
escola no e do campo. Como ja dizia Costa (2017, p. 69) “a cultura que se faz no lugar de
poderes populares instituidos no cotidiano e no trabalho € legitimamente resistente aos
adventos da cultura de massa, fazendo se valer dos mecanismos técnicos que essa mesma
criou”.

A escola do campo resgata, valoriza e fortalece a cultura camponesa pois sua
funcionalidade esta para além de atividades de sala de aula, a escola no e do campo é um
patriménio territorial. Portanto, o “patriménio territorial faz se na solidariedade cultural das
comunidades que ndo deixaram perder seus simbolos pois sdao tenazes no movimento da
sociedade capitalista” (COSTA, 2017, p. 69). Mas, “falar num negligenciado patrimonial
equivale a fazer representar também os designios da opressao no e do territorio” (COSTA,
2017, p. 61). Sobre essa negligéncia fica explicito na fala do secretéario de educacéo do
municipio de Damianopolis, onde fechou a Escola Municipal Boa Esperanca, que

representando o Estado, diz que quanto ao fechamento da escola do povoado:

Geralmente essa decisdo € mais das Secretarias e subsecretarias do
Estado. Entdo, a populagdo ndo é consultada nesse sentido. Fica dificil de
manter a escola por causa dos custos porque o repasse que vem também
para 0s municipios € pequeno. Entdo para vocé manter a escola aqui e
manter a escola l4 termina ficando, igual o recurso de merenda escolar fica
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cerca de vinte mil por ano e por ai vai. Entdo se vocé perceber a logistica,
termina que 0s recursos se persistirem em manter uma escola dessas la no
povoado termina o municipio dando uma qualidade de ensino ruim por falta
de recursos. (Fala obtida em entrevista com Secretdrio de Educacdo do
municipio).

Na fala do secretario fica explicito que para ter acesso a educacéo de qualidade é
preciso fechar a escola no campo, de que ndo é possivel ter essa qualidade mantendo a
escola no campo aberta com poucos alunos. A promessa de melhorar a educacao fechando
as escolas, e fechando as escolas no campo é uma farsa ja que as escolas da cidade
sofrem com superlotacdo o que também dificulta o trabalho do professor. E o descaso com
a Educacgéo no e do Campo, a intencdo de fazer com que as escolas no campo estejam
fadadas a extingao esta claramente expresso quando o secretario em Damiandpolis, reforca
que,

hoje praticamente em toda a regido do Leste Goiano aqui as escolas
concentram tudo na cidade. As escolas rurais praticamente que
acabaram. E da Boa Esperanca néo foi diferente. E uma escola que
funcionou muitos anos e primérios e chegou até funcionar a oitava série,
mas com o passar dos anos o que acontece, houve uma migracdo muito
grande do pessoal pra cidade e comecou a ficar invidvel a manutencdo
dessas escolas, exatamente pela quantidade de alunos. Era muito pouco
os alunos para cada sala e foi ficando dificil. (Grifo nosso). (Fala obtida em
entrevista com Secretario de Educagdo do municipio).

Por isso afirmamos que é privar a classe camponesa do acesso aos seus direitos.
Molina (2008, p. 21) ja dizia que “a educacgao é um direito. E como tudo que diz respeito a
nés, seres humanos, a ideia da educagdo como um direito humano, é mais que isso, a ideia
dos direitos humanos é fruto de uma longa construgéo histérica de milhares de pessoas”.

Sobre isso Caldart (2015, p. 16) também nos chama a atencgéo que:

E preciso que muito mais gente entenda que a légica assumida pelo Estado
em relagdo a producéo agricola é a mesma logica assumida para exacerbar
a mercantilizacdo da educacdo; que o mesmo Estado com o qual
disputamos politicas publicas de educacéo para os trabalhadores do campo
€ 0 que estd garantindo volumosos recursos publicos para fortalecer o
modelo agricola do agroneg6cio, mesmo sabendo que esse modelo reduz
drasticamente o niumero de trabalhadores no campo.

E ainda o desrespeito, desconsideracdo que as falas da Secretaria carregam em
relacdo aos direitos dos povos do campo e a ignorancia para com o sofrimento de criancas e
jovens com a dependéncia do transporte para chegar a escola. Portanto, quando ndo tem
onibus, os educandos ndo estudam, sejam porque eles ndo tém carro, seja porque o pai e a
mé&e trabalham. No povoado Boa Esperanca, em Damiandpolis, a representante da

associacdo da comunidade quem relata que,
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Tivemos quase umas férias de ir para a escola, de quinze a vinte dias sem
aula, por faltar 6nibus. Principalmente quando estd chovendo, porque o
Onibus nao sobe. Ja teve dia do 6nibus descer deslizando é um perigo pras
criangas. S8o mais de 15 km que as criangcas pegam todos os dias,
somente para ir. Eles saem cinco horas da manha. A minha pequena tem
gue acordar as quatro e meia. (Fala obtida em entrevista com a
representante da comunidade).

Mas, sobre o transporte a Secretaria do municipio de Damianépolis diz que,

Sempre teve transporte para as criangas, e sdo quatorze km daqui até o
povoado de Boa Esperanca. é ndo uma distancia... Em poucos minutos os
alunos estdo aqui. (Fala obtida em entrevista com Secretario de Educagéo
do municipio).

Nessa fala, fica explicito que o secretario pouco entende ou ignora o fato de que
sdo quinze quildmetros, mas quando o trajeto é de um determinado ponto do povoado para
seguir direto para o municipio de Damiandépolis. Como ndo é o caso, ja que sao varios
estudantes em pontos diferentes e em escolas diferentes, a rota se torna muito maior e
dessa forma ha um gasto também maior de tempo. O tempo ainda se estende por causa do
trajeto que boa parte é de chdo, com buracos e outros obstaculos.

Além da distancia percorrida, ainda acrescenta a poeira, com o0s problemas de
saude que podem se agravar, como bem diz os estudantes que passaram por iSsoO ho

povoado Boa Esperancga, em Damiandpolis que,

Os meninos vdo, muita gente sofre de asma por causa de muita poeira, sol
guente. (Fala obtida em roda de conversa com os educandos da escola).

Cabe ressaltar ainda, que o transporte escolar disponibilizado ndo tem monitor. Por

s

isso, o risco de os educandos se machucarem é ainda maior, seja porque, uns ficam
andando pelo corredor do 6nibus, outros vao dormindo no énibus, brigas entre si e entre
outras situacdes que podem estar provenientes. Os educandos de Boa Esperanca, em

Damiandpolis, relatam que,

Até porque nos Onibus ndo usa cinto de seguranca, eles s colocam cinto
de seguranca no 6nibus s para revisdo. Ai quando ele vai rodar, tira de
novo. Isso € um perigo de crianga machucar nessas estradas. Sem contar
gue levanta cinco horas da manhda, ai vai crianca dormindo dentro do
onibus, se tiver um acidente com o menino que ta até dormindo. E menino
no corredor, ndo tem nenhum monitor. J4& que mudou tinha que ter pelo
menos um ou dois monitores. (Fala obtida em roda de conversa com os
educandos da escola).

Por falta de monitor nos 6nibus escolares que também acontece de a crianca ser

esquecida, e ainda de a crianca se perder dentre 0s transportes escolares seja porque €
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ainda muito pequena para diferenciar de um e outro, por estar cansada e porque esta
ansiosa pelo retorno para casa. Sobre isso, os educandos de Boa Esperanca, em

Damiandpolis dizem que,

Ja teve até criancas pegando 6nibus errado. A duas semanas atras teve um
menino que pegou Onibus errado. Que é criangca muito pequena, ndo tem
muito juizo, entra correndo demais. Duas semanas atras também
esqueceram um aluno 14, a mée teve que ir doida atrds. (Fala obtida em
roda de conversa com os educandos da escola).

Outras consequéncias estdo relacionadas principalmente a cultura, pois com o
fechamento da escola ocorre o desvinculamento das criancas e adolescentes do convivio
familiar. Os momentos de lazer dos jovens, e mesmo da comunidade que sdo quebrados
como os jogos de futebol por exemplo, as festas de datas comemorativas. Isso provoca
também a desunido da comunidade que passa a ndo se encontrar mais. Sobre esses

eventos na escola do povoado Boa Esperanca, em Damiandpolis, o educando diz que,

Sempre comemorava o dia das criangas, o dia dos pais, das maes, festa
junina, sempre tinha uma comemoragdo na nossa escola. Mesmo estando
de férias, sempre tinha alguma festinha, sempre tinha apresentagfes e a
comunidade inteira participava. Tinha a parada da leitura, os meninos
reuniam para contar histérias, muita gincana, piquenique. Em alguma data
comemorativa acontecia 0 piquenique, a gincana e a gente aprendia era
muito, era uma aula. Tinha competicdo de desenho. Tinha também o inter -
classe que era 0s jogos entre as turmas, mais jogava era futebol. E sé
jogava futebol também porque ndo tinha outro espaco pra jogar volei, ndo
tinha espaco, nem o material. A gente jogava queimada, eu gostava era
muito de jogar. Aqui j& teve muita coisa, agora ndo tem nada. Tinha o PET
também, que era tipo um refor¢o da escola. A escola € o Unico local que a
gente tem para fazer evento. Passava filmes a gente ia la assistia filme o dia
todinho. (Fala obtida em roda de conversa com os educandos da escola).

Os educandos do povoado Boa Esperanca, esclarece que na escola da cidade
somente dava para participar dos jogos interclasse que ocorria uma vez por ano. Sao jogos
de todas as modalidades e eles enfatizam que quem participava era somente os educandos,
portanto, sem a participacdo dos pais. E, principalmente, os educandos do sexo masculino,
porque as educandas da comunidade ndo conseguiam integrar pelo preconceito de uma
cultura também da escola, de que jogos que envolve bola ndo sdo jogos de meninas,
portanto ndo dava para montar times. Enquanto que, quando a escola do povoado Boa
Esperanca estava aberta, a comunidade podia participar, e as meninas se integrava em
quaisquer atividades. A representante do povoado de Boa Esperanca, em Damiandpolis

complementa ainda que,

A escola era tudo, a gente fazia festinha, tudo a gente reunia na escola,
essa escola era nossa referéncia pra tudo aqui. Quando ndo tinha o
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postinho, porque agora tem. Mas antes vinha medico para fazer tratamento
de dente, exame tudo era o foco a escola. Eles vinham para a escola. A
gente fazia festa, até festa de aniversério a gente fazia porque néo tinha um
outro local bom pra fazer. Até hoje, as reunifes sao feitas na escola. Muitas
coisas ocorrem na igreja agora, mas o que nao pode ocorre tudo na escola
por exemplo as reunides mesmo. (Fala obtida em entrevista com a lider da
comunidade).

Também tem o preconceito e a discriminagcdo que os jovens do campo sofrem
guando saem para estudar na cidade. Infelizmente ainda predomina uma concepc¢ao de que
o urbano se pde superior ao campo, e a hierarquiza¢do que é produzida acaba atingindo
diretamente a identidade e o processo educacional. Quanto a identidade, Claval diz, que ela
responde a “‘uma necessidade existencial profunda, a de responder a questdo: quem sou
eu? Ela o faz selecionando um certo nimero de elementos que caracteriza, a0 mesmo
tempo, o individuo e o grupo/; artefatos, costumes, géneros de vida, meio” (1999, p. 15).
Sobre o preconceito com a identidade camponesa ao frequentar a escola da cidade, a

representante da comunidade relata em entrevista que:

O pessoal que vai daqui tudo sofre bullying de ser roceiro, de pé sujo. A
gente ndo tinha roupa boa para ir para escola, ndo tinha sapato, ia de
havaiana, ndo tinha uma mochila para levar as coisas, ai levava em saco de
arroz. Ainda bem que ndés temos aqui s6 menino e menina bonita que cala a
boca porque aqui é o povoado de gente mais bonita, ndo é falando nao.
Mas ai eles baixam a bola. (Fala obtida em entrevista com a representante
da comunidade).

Educandos em roda de conversa complementam que:

No come¢o quando a gente foi pra l& foi muito dificil, eu mesmo me sentia
excluido no inicio, ficava num cantinho. Quando tinha quadrilha mesmo, eu
ndo dancei, porque nado tinha coragem. Mais dificil € para as meninas,
porque as meninas de la é muito patricinha, chegava assim e falava —
“aquele menino é da tapera”, porque também a gente chega na escola cinza
e pior quando chegava atrasado e 6nibus quebrava, todo mundo olhava pra
gente que tava chegando. — Falavam assim — “Eita, buzdo ou o pau de
arara quebrou hoje foi?” Eu sei que a gente ja passou por cada uma. A
gente teve forca, o cabelo chegava branco de poeira. Eu ndo me enxergo
como sendo da cidade porque somos acostumados aqui. NOs fomos
obrigados do jeito deles la porque levaram os alunos pra la. (Fala obtida em
roda de conversa com os educandos da escola).

Com a inexisténcia de escola no campo para a comunidade camponesa, significa
ndo somente a desvalorizacéo da identidade, mas também do territério, uma vez que sem a
escola dificulta o movimento e transformacdo do mesmo. Além do éxodo rural, também
acaba diminuindo as possibilidades de outros camponeses procurarem esse campo para
morar, principalmente se forem pais com filho em idade escolar. Sobre a desvalorizagdo do

territério, o ex-vigilante da escola do povoado de Boa Esperanca diz que,
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O ponto negativo com o fechamento da escola é que a gente que mora
aqui, porque vocé fechar uma escola, uma Unica escola e vocé fechar é
uma grande perda né, eu vejo assim que quando, se abrisse aqui
novamente estaria desenvolvendo. Foi uma perca muito grande pra nés, ai
uma pessoa pergunta onde fica a escola, n6s vamos falar que ndo tem
escola aqui, o pessoal estuda tudo em Damianépolis, agora Damiandpolis
que é ponto de referéncia para tudo. (Fala obtida em entrevista com ex-
vigilante da escola).

Em Damianédpolis, no povoado de Boa Esperanca, depois que houve a
municipalizacdo da escola, os funcionarios do Estado tiveram que ser transferidos para a
cidade. O ex-vigilante da escola, foi transferido para a escola da cidade, pois seu concurso
era do Estado e ndo podia continuar atuando na escola da comunidade que passou a ser do

municipio. Ele diz que,

Prefiro trabalhar aqui na comunidade, porque primeiro, se o Estado voltasse
a abrir uma escola aqui, eu adorava trabalhar aqui, até mesmo porque, vocé
deslocar de casa, eu mesmo tenho que ir de moto e eu tenho despesa com
isso se eu ainda quiser morar aqui né. (Fala obtida em entrevista com ex-
vigilante da escola).

Com o fechamento da escola e com as minimas perspectivas de continuagéo dos
estudos, os jovens que tem permanecido nas comunidades estdo sendo capturados para
doarem sua forca de trabalho ao mercado, mas principalmente do agronegécio. No povoado
de Boa Esperanca, em Damianopolis, o ex-vigilante da escola fechada neste territério diz

que,

O pessoal jovem que ndo tem oportunidade de estudar, termina o ensino
médio e que fica mais dificil. Ai vai pras fazendas trabalhar, tem a fazenda
AGROFAVAS pros lados da Bahia mexe com café com soja, ai trabalha
como tratorista, € uma firma que abriu esse espago para eles. (Fala obtida
em entrevista com ex-vigilante da escola).

Sobre isso, os educandos da roda de conversa no povoado de Boa Esperanca,

ainda reforcam que,

A maioria trabalha aqui na Bahia, nas fazendas, agricultura muito forte que
tem né. Para os homens ficam mais facil, porque tem curso em Posse, em
Mambai que ajuda a se encaixar nas fazendas, mas para as mulheres ficam
mais dificil, pras mulheres sé tem que estudar mesmo, vé o que da. Assim
ndo é um preconceito, mas eles procuram empregar os homens né. Nao
tem muito servico para as mulheres. Ai a gente termina o 2° grau e fica ai.
Se ndo for embora mesmo para tentar com a cara e a coragem, se ndo &
ficar aqui mesmo. Aqui ndo oferece né uma faculdade, um curso mais
elevado. E essas oportunidades sdo boas porque tem transporte das
fazendas que vem buscar, e é perto também. Ai em Posse em Mambai
oferece esses cursos mais rapido de profissionalizacdo de técnico em
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seguranca, técnico agricola, almoxarifado, operador de maquinas. Ai eles,
nés né, vamos na segunda e voltamos na sexta feira. E tem curso que é
oferecido na propria fazenda, ai faz por la mesmo. Eu mesmo trabalho na
AGROFAVAS, eu trabalho de fiscal, que é contador no caso e no
almoxarifado. Eu trabalho nessas duas areas. E ainda bem que nas
fazendas la eles ajudam bastante a gente, aqueles que tem interesse, que
mostra servico também. Ai eles pagam curso. Entdo assim eles tdo dando
uma oportunidade que ndo tinha né. Entdo t4 ajudando mais os jovens a se
manterem aqui. (Fala obtida em roda de conversa com os educandos da
escola).

E principalmente os homens tém essa “oportunidade” ndo so de trabalhar, mas de
fazer cursos técnicos que sdo oferecidos pelo agronegdcio. E por estarem distante da
formagdo do movimento dos trabalhadores do campo, da Educacdo do Campo, néo
percebem que a falta de incentivo para estudar pelas a¢des do Estado, faz com que sejam
capturados e beneficie a logica de exploracéo de trabalho imposta pelo mercado capitalista,
principalmente do agronegécio.

O trabalho que realizam para o0 agronegdcio € um trabalho explorado e capaz de
modelar a mente do sujeito a acreditar nessa perspectiva de campo que é do agronegécio, a
partir dos cursos que sao estrategicamente oferecidos. Segundo Godelier (1966, p. 316) “a
esséncia do homem é o trabalho e, como o trabalho é roubado, o homem esta alienado, e
Guiles complementa que “a consciéncia & existéncia sem esséncia. Ela é puro surgimento,
pura existéncia. A consciéncia é projeto de esséncia’ (GUILES, 1989, p.311).

Assim,

esta atividade, esta necessidade de escolher a cada momento a visdo que
temos do mundo, constitui a liberdade. A liberdade é o exilio e somos
condenados a ser livres. O individuo, por mais livre que seja em si mesmo,
€ visado por aquilo que se passa no mundo, e depende dos proprios
acontecimentos que se passam no instante. Pois, 0 homem é livre, mas s6
numa determinada situacdo. E sé nessa situacdo e com relacéo a ela que é

livre (GUILES, 1989, p.344).

O trabalho que oferecem exige que eles se desvinculem de segunda a sexta-feira
do seu territério, retornando somente nos finais de semana. E o descaso do Estado com a
populacdo camponesa, e por estarem enfraquecidos com a perda da escola e aliado a isso,
distante do movimento da luta pela terra, da educacdo do campo, veem o0 agronegdcio como
uma “oportunidade” de melhorar suas condi¢Bes financeiras, bem como de se manter no

campo.

E preciso, para realmente ser livre, que o homem reconheca sua situacéo. E
com relacdo a ela que tera liberdade de transformar a realidade ou nao, de
aceita-la ou ndo. Essa liberdade, ndo podemos considera-la como um poder
metafisico de natureza humana, ou como a licenca de fazer o que quer, ou
como um reflgio interior que permanece mesmo has cadeias. Nao se faz o
qgue quer, e, todavia, se é responsavel por aqui que se é. O homem é
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responsavel pela sua escolha, mas ele obrigatoriamente é engajado
(GUILES, 1989, p. 344).

Bogo (2008, p. 175) complementa ao dizer que quando o “capital se instala num
territorio, finge ser a favor de todos. Com a falsa ideia de desenvolvimento, mente que
gerard empregos. Na verdade, ele é contra todos, mesmo que alguns consigam emprego”.
Com o fechamento da escola percebe que tem havido um movimento a favor do
agronegocio, capturando forca de trabalho, e com possibilidades futuras de capturar
também este territério do campesinato. Como ja dizia Costa (2017, p. 62):

A estrutura fisica e social dos territorios de excegao tem seus principios em
outros territorios. Imposi¢cdes externas forcam a criacdo de novas regides,
novos territérios, novos lugares ou a mutacdo dos preexistentes. Esse
fendbmeno € o que Milton Santos chama de espago derivado, cujos
principios de organizagdo devem muito mais a uma vontade longinqua do
gue aos impulsos ou organizagBes locais. Assim, territérios de excegdo
perfazem escalas e trazem contradicfes herdadas dos espacos derivados.

Portanto, considerando a escola no e do campo patrimonio territorial e de luta pelos
direitos que entende que ela também seja utopia, e a utopia € “a visdo de mudanca da
estrutura de grupos sociais existentes; € um projeto da sociedade do presente que vislumbra
acdes com vistas a futuro desejado a ser realizado” (COSTA, 2017, p. 62). O campo sem

escola, € um campo com pouca ou nenhuma perspectiva para a comunidade camponesa.

Concluséao

Diante do que foi exposto e analisado, pontuemos alguns pressupostos. Primeiro,
gue o Estado negligencia o direito de ter acesso a educacdo basica no povoado de Boa
Esperancga. Essa negligéncia se mascara no discurso de que a escola da cidade é melhor
ou de gue nao é possivel manter uma escola no campo com poucos estudantes.

Havia uma boa estrutura fisica para funcionamento da escola, haviam estudantes,
mas preferiu fechar inclusive demoliram parte da escola. Importante observar ainda, que a
manutencédo e custo do 6nibus pode ser mais caro do que manter uma escola ja construida,
equipada e com funcionarios, professores que eram da prépria comunidade. Desse modo,
conclui-se que o processo de fechamento da escola esta ligado a intencdo deste Estado de
expulsar o campesinato e com isso beneficiar diretamente na territorializagdo ou

reterritorializacdo do agronegocio.
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Resumo

O artigo discute sobre o processo histérico da questdo agraria no Brasil, abordando a
politica agraria como processo de consolidacdo do capitalismo no campo, partindo do
pressuposto econdmico como determinacdo da dominacgdo politica e social. O objetivo é
analisar os elementos que desencadearam a constituicdo das politicas agrarias na
Amazonia brasileira, alinhadas ao modo de producdo capitalista e a reforma agraria de
mercado, alicercada em politicas publicas pautadas na plataforma neoliberal para
manutencdo da estrutura do capitalismo no campo. A metodologia utilizada é de carater
bibliografico no viés do materialismo histérico com tedéricos que discutem a politica de
reforma agraria e o capitalismo, além do uso de dados estatisticos secundarios. Os
resultados evidenciam que o processo histérico agrario se consolidou nas bases do
capitalismo dependente atendendo aos interesses do grande capital, fatores que
contribuiram para sustentagdo da estrutura fundiaria na Amazlnia, cujo destaque é a
concentracdo de terras, a exploracdo e a dominacgao.

Palavras-chaves: Politica publica; reforma agraria; Estado; capitalismo.

The logic of land reform in the Brazilian Amazon: a public policy to meet capital
demands

Abstract

This article addresses the historical process of the land issue in Brazil, approaching land
policy as a process of consolidation of capitalism in rural areas, based on the economic
assumption as a determination of political and social domination. The aim is to analyze the
elements that triggered the constitution of land policies in the Brazilian Amazon, aligned with
the capitalist production method and the market-assisted land reform, based on public
policies guided by the neoliberal agenda for maintaining the structure of capitalism in rural
areas. The bibliographic method was employed from the point of view of historical
materialism with theorists who discuss land reform policy and capitalism, and secondary
statistical data was also used. The results show that the historical land process was
consolidated on the basis of dependent capitalism, meeting the interests of big business,
factors that contributed to sustain the land structure in the Amazon, the highlight of which is
the concentration of land, exploitation and domination.

Keywords: Public policy; land reform; State; capitalism.
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Lalégica de lareforma agraria en la Amazonia brasilefia: una politica publica
para servir a la capital

Resumen

El articulo discute el proceso histérico de la cuestion agraria en Brasil, abordando la politica
agraria como un proceso de consolidacion del capitalismo en el campo, basado en el
supuesto econémico como una determinacion de la dominacion politica y social. El objetivo
es analizar los elementos que desencadenaron la constitucion de politicas agrarias en la
Amazonia brasilefia, alineadas con el modo de produccién capitalista y la reforma del
mercado agrario, basadas en politicas publicas basadas en la plataforma neoliberal para
mantener la estructura del capitalismo en el campo. La metodologia utilizada es de
naturaleza bibliografica desde el punto de vista del materialismo histérico con los teéricos
que discuten la politica de reforma agraria y el capitalismo, ademas del uso de datos
estadisticos secundarios. Los resultados muestran que el proceso agrario histérico se
consolidé sobre la base del capitalismo dependiente, atendiendo a los intereses del gran
capital, factores que contribuyeron a sostener la estructura de la tierra en la Amazonia, cuyo
punto culminante es la concentracion de la tierra, la explotacién y la dominacion.

Palabras-clave: Politica publica; reforma agraria; Estado; capitalismo.

Introducéo

A analise proposta tem como ponto de partida discutir sobre a reforma agraria no
Brasil, em particular na Amazonia brasileira, uma vez que, o estudo deriva da tese de
doutoramento, em andamento, apresentada ao Programa de Pés-graduacdo em Educacdo
pela Universidade Federal do Amazonas-UFAM, que investiga a politica de reforma agraria
como acgao intencional da elite burguesa na manutencdo da estrutura latifundiaria e na
consolidacdo do capitalismo no campo. O objetivo do artigo € analisar os elementos que
desencadearam a constituicdo das politicas agrarias na Amazénia, alinhadas ao modo de
producdo capitalista e a reforma agraria de mercado, alicercada em politicas publicas
pautadas na plataforma neoliberal para manutencéo da estrutura do capitalismo no campo.

Discutir na atualidade a reforma agraria na Amazonia representa um desafio, ndo
somente em detrimento da complexidade do eixo tematico, que esta atrelado aos fatores
politicos, sociais e econbmicos envolvendo os diversos problemas agrarios, mas pelo
carater ideolégico que forjou a democracia no Brasil, visto que, a precariedade vivenciada
pelos sujeitos do campo é revelada na realidade concreta dos assentamentos rurais de
reforma agraria, em contradicAo ao avan¢co de empresas capitalistas nos rincdes da
Amazbnia. Expor essa reflexdo critica com o olhar do materialismo histérico sobre a
democracia liberal burguesa dirigida pela estrutura do capital e a realidade do tecido
socioecondmico do campo dominado pelo capitalismo, exige que possamos compreender as
raizes sociologicas, histéricas e ideologicas que alicercaram as origens da sociedade

brasileira ligada as caracteristicas agrarias.
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A LOGICA DA REFORMA AGRARIA NA AMAZONIA BRASILEIRA:
UMA POLITICA PUBLICA PARA ATENDER AO CAPITAL

Nessa concepg¢édo, Martins (2000) expBe que a historia brasileira se constituiu de
forma eminentemente agréaria, pois em varios acontecimentos historicos a questdo agréaria
era evidenciada como processo de disputa, contradicdo e luta pela garantia da propriedade
da terra, deixando claro que as transformacdes politicas, sociais e econémicas ocorridas na
historia brasileira estdo fortemente atreladas ao capitalismo agrario.

A metodologia utilizada € de carater bibliografico, fundamentada em autores de
corrente marxista, apresentando um pensamento socioldgico de relevo sobre a consolidacéo
das bases do capitalismo agrario brasileiro, sustentado teoricamente em quatro autores. O
primeiro € José de Souza Martins (2000) no seu livro “Reforma Agraria: O impossivel
didlogo” defendendo a afirmativa que a reforma agraria brasileira foi protagonizada pelas
elites agrarias e pelo Estado que estdo fortemente ligados ao capitalismo no campo; o
segundo é Caio Prado Junior (2000) no livro “A questéo agréaria no Brasil” ao sustentar que a
sociedade brasileira foi forjada no escravismo que alicercou a estrutura do capitalismo
agromercantil; o terceiro &€ Octavio lanni (2004), ao abordar no livro “As origens agrarias do
Estado Brasileiro” que os eventos histéricos da sociedade brasileira foram marcados pelas
dimensdes agrarias capitalistas forjando a estrutura do tecido social rural no Brasil; 0 quarto
é Ariovaldo de Oliveira (2007) por meio do livro “Modo de Producgéo Capitalista, Agricultura e
Reforma Agraria” que faz uma analise critica da relagao intrinseca entre reforma agraria e o
modo de producao capitalista, apoiado na afirmativa que a agricultura esta sob o dominio do
capital. Utilizamos também a pesquisa de carater documental com dados estatisticos de
fontes secundarias sobre a questdo agraria com base nos 6rgdos governamentais e
institucionais, bem como, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, o
Censo Agropecuario e a Comissao Pastoral da Terra - CPT, corroborando na sustentacdo
da tese do artigo.

Optamos em tecer algumas reflexbes da politica agréaria, considerando os fatores
sociais, politicos e econémicos relacionados a terra como modo de producgéo, isto é, sua
génese é representada pela propriedade agraria como desenvolvimento do capitalismo no
campo por meio da exploracdo da for¢ca de trabalho, pois “o capital nasce escorrendo
sangue e lama por todos os poros” (MARX, 2017, p. 830). Frente a essa realidade, exige-se
um conjunto de politicas publicas direcionadas as populagfes rurais para superacdo das
condi¢Bes de superexploracdo no campo, ou seja, aos inumeros problemas sobre posse e
distribuicdo de propriedades de terras, producéo agricola, for¢ca de trabalho, concentracéo
latifundiaria, a negacéo dos direitos sociais do campo, represséo a identidade campesina e
acumulacdo de riquezas, todos esses fatores estdo entrelacados ao modo de producédo
capitalista alinhado a burguesia latifundiaria para atender as demandas do mercado
(PRADO JUNIOR, 2000; IANNI, 2004a, 2004b; MARTINS, 2000; OLIVEIRA, 2007).
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O estudo analisa a relacdo intrinseca que existe entre capitalismo e reforma
agraria, considerando as afirmativas de Prado Junior (2000), lanni (2004), Martins (2000) e
Oliveira (2007), pois ambos estéo interligados de forma historica e politica através da acéo
do Estado com politicas publicas agrarias para Amazénia, visto que “a reforma agraria
historicamente aparece no capitalismo como necessidade conjuntural do capital resolver a
questao social advinda da concentracdo de terras” (OLIVEIRA, 2007, p. 37), mas na
realidade, a l6gica é o aprofundamento da concentracdo de terras, expansdo de empresas
privadas e mais exploracdo da forca de trabalho. Ou seja, uma reforma agraria popular é a
contradicdo da estrutura agraria capitalista.

Diante disso, defendemos a tese que a reforma agraria foi capturada pelo capital e
transformada em politica de mercado. Portanto, as politicas publicas para reforma agraria
desenvolvidas na Amazbnia seguem a mesma ldgica, funcionando como estratégia de
arrefecimento das tensfes sociais nos assentamentos rurais, manutencdo do capitalismo
agrario, ampliacdo da concentragdo de terras e fortalecimento da estrutura fundiéria para

expansao do capital.

Reforma agraria na Amazonia: uma politica publica para atender ao mercado

O debate sobre a reforma agraria no Brasil corresponde em si uma contradigdo
como politica publica por meio dos seus diferentes atores, pois, por um lado, a reforma
agraria representa a garantia do acesso dos trabalhadores sem terras a propriedade, a
reducdo da pobreza no campo, as condi¢gbes para produgdo de alimentos na pequena
propriedade e o direito a vida digna no campo, enguanto por outro, 0 Estado representa
mecanismo institucional gerenciador das politicas publicas, seja nos aspectos legais ou
praticos na organizagdo de acdes efetivas para viabilidade dos assentamentos rurais das
familias do campo. Eis aqui a contradicdo afirmada pela corrente marxista, por compreender
o Estado como instrumento de dominacao criado para manter o status quo, simbolizando em

sua esséncia o poder da classe dominante e o aparelho ideol6gico a servigo do capital, pois:

Cada passo no desenvolvimento da burguesia foi acompanhado por um
progresso politico correspondente [...] desde o estabelecimento da grande
industria e o mercado mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica
exclusiva do Estado representativo moderno. O governo moderno ndo é
senao um comité para gerir os negécios comuns de toda a classe burguesa
(MARX E ENGELS, 2008, p. 25).

Portanto, se o Estado emerge na garantia do direito a propriedade privada, logo tem
por funcéo a repressdo e a opressao como forma de sua manutencdo, pois como afirmava

Marx (2017, p.830) “a propriedade privada, como antitese da propriedade social e coletiva”.
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Essa contradicdo simboliza a luta historica dos sujeitos do campo despossuidos dos meios
de produgéo e do capital ao enfrentamento do Estado, considerando que por vias legais ele
€ o promotor das politicas publicas para o campo, uma vez que, suas ac¢des estdo atreladas
ao modelo de producéo capitalista e a grande burguesia latifundiaria. Nesse sentido, pensar
o modelo de reforma agréria que o pais precisa com o debate sobre a distribui¢cdo de terras,
garantia de financiamento para producdo agricola aos pequenos produtores rurais,
condicbes de acesso aos servigcos sociais basicos (saude, educacao e transporte) perpassa
primeiro pela discussao efetiva dos movimentos sociais populares do campo e a construcao
de uma politica publica nacional para o campo que caminha de encontro aos interesses
monopolistas do latifundio e do agronegdcio. Essa € a grande ilusdo, pois, o gerenciador de

politicas publicas é o préprio Estado, e:

O Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo inconcilidvel das
classes. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de
classe ndo podem objetivamente ser conciliados. E reciprocamente, a
existéncia do Estado prova que as contradi¢des de classe sdo inconcilidveis
(LENIN, 2017, p. 9).

Ainda nesse sentido, Mészaros (2011) expbe de forma clara que o Estado nasce da

prépria exigéncia do capital em assegurar e proteger a produtividade do sistema, pois:

O Estado moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os
parametros estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico.
Sua funcéo é retificar — deve-se enfatizar mais uma vez: apenas até onde a
necessaria acao coercitiva puder ajustar aos Ultimos limites
sociometabolicos do capital (MESZAROS, 2011, p. 107).

A assertiva revela o papel do Estado diante do sistema capitalista, logo mostra a
contradicdo das politicas publicas frente ao proprio Estado, uma vez que, sua funcao é
regulamentar e legitimar o capital no sistema produtivo. O debate da reforma agraria
apresenta como discussdo materialista, historica e dialética, na medida em que envolve a
necessidade da compreensdo da totalidade da realidade, interpretagcdo dos fenémenos
sociais e a luta de classes. Ora, se o Estado é o provedor da politica publica para reforma
agraria no atendimento as necessidades sociais basicas dos trabalhadores rurais e
camponeses, logo ele representa também de forma legitima, a expansao do capital e a
manutencdo dos interesses capitalistas. Essa logica representa uma contradicdo entre dois
extremos, o que evidencia de forma clara que a reforma agraria pensada a partir de um
projeto dos atores politicos do Estado se traduz sem efetividade, pois na pratica ndo busca
promover qualquer ruptura da estrutura social agraria, mas sim, em garantir o status quo.

Afirmamos que a acdo do Estado ao propor politicas agrarias encontra-se,

ideologicamente travestida no viés de mercado para atender as demandas do capitalismo na
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forma de superacdo de crises. Portanto, propde compreender a relagdo entre a crise
estrutural do capital e a reforma agraria de mercado como politica de Estado, ao considerar
que:

Nos primeiros anos da década de 1990, por raz6es econdmicas e politicas,
a reestruturacdo capitalista neoliberal parecia ndo ter limites. A economia
mundial vivia uma nova onda de expanséo financeira. Com a implosédo do
chamado socialismo real, a transi¢éo para o capitalismo ocorria na ex-Uniao
Soviética e no leste europeu sem qualquer gradualismo No oriente Médio, a
Guerra do golfo mostrava, entre outras coisas, que a “abertura dos
mercados e a vitéria da democracia® seriam cobradas, inclusive
militarmente, pelos Estados Unidos. Na América latina, essa reestruturacédo
ocorria com ainda mais forca, impulsionada pelo novo bloco de poder que
surgia do manejo da crise da divida externa e das politicas de liberalizacao.
Em poucos anos, uma série de governos eleitos passaram a se
comprometer firmemente com a implementacdo neoliberal. Por outro lado,
os planos de integracdo econdmica subordinada da regido a economia
norte-americana caminhavam a passos acelerados, a comecar pelo Tratado
Norte Americano de Livre Comércio — NAFTA®, iniciado em janeiro de 1994.
Aquela altura, exceto Cuba, todos os governos da regi&o estavam alinhados
a plataforma neoliberal (SAUER; PEREIRA, 2006, p. 14).

Nessa conjuntura, Sauer e Pereira (2006) mostra que o Brasil também esta na
l6gica do modelo neoliberal e do capital, as politicas de Estado para reforma agraria seguem
um modelo para atender ao mercado e as politicas publicas para o campo também se
encontram alinhadas ao Banco Mundial, com normas e regras adotadas que ndo visam
resolver as questdes sobre o quadro de pobreza, dominacdo, concentracdo fundiaria e
exploracdo dos trabalhadores e trabalhadoras do campo, mas potencializar o modelo
agricola dominante de grandes empresas agropecuarias e do agronegécio, ou seja, a
agricultura camponesa esta sob o dominio do modo de producéo capitalista e sua légica de
contradicao (OLIVEIRA, 2007). Isto é, uma politica reformista caricaturada e travestida de
politica publica democratizante propondo mudancas macropoliticas e macroeconémicas
para o meio rural, mas que na verdade representa em termos praticos, a capacidade de
reproducdo, acumulacado e alienagao dos trabalhadores do campo, pois “a riqueza que o
capital acumula ndo aparece como se fosse retirada do trabalhador, e sim produto do
capital” (OLIVEIRA, 2007, p. 37), contribuindo para despolitizagdo dos movimentos
campesinos e desconstituicdo do proletério rural, perpetuando o dominio do capital sobre a
agricultura (MARTINS, 2000; IANNI, 2004a; PRADO JUNIOR, 2000; OLIVEIRA, 2007).

Verificamos essa realidade no governo Fernando Collor (1990-1992), com o inicio
das privatizacdes, e acentuada no governo Fernando Henrique Cardoso-FHC (1995-2002)
quando iniciou uma ampla privatizagdo de varios setores da economia brasileira, adotando a

reforma agraria de mercado através da implantacdo de projetos para o campo, nos quais

' O North American Free Trade Agreement (NAFTA), que une Canada, México e Estados Unidos desde 1994, é
uma experiéncia de integragdo econdmica regional de um acordo bilateral de livre comércio.
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destacamos: Projeto Lumiar, Projeto Casulo, Projeto Cédula da Terra, Pronaf e Procera.

Embora cada projeto tenha caracteristicas diferentes, o que nao pretendemos nos debrucar

sobre analise de cada um deles, considerando suas especificidades e dimensdes politicas,

mas em linhas gerais, evidenciamos que todos sdo politicas publicas agrarias ajustadas ao

modelo neoliberal, denominado pelos movimentos sociais populares do campo como

programa de reforma agraria de mercado estabelecido entre o governo federal — Estado — e
o0 Banco Mundial — mercado (SAUER; PEREIRA, 2006; PEREIRA, 2010; FELICIANO, 2006).

O quadro abaixo expde as caracteristicas dos principais projetos:

Quadro 1: Projetos criados no governo FHC.

Projeto

Periodo

Finalidade

Lumiar

1997 - 2000

Trata-se de um projeto de apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de
viabilizar os assentamentos tornando-os unidades
estruturadas e inseridas de forma competitiva no
processo de producgdo, voltadas para o mercado e
integradas a dindmica do desenvolvimento regional.

Desenvolver metodologias e estratégias de
acdo com foco no desenvolvimento de uma
assisténcia técnica adequada as necessidades dos
assentamentos.

Introduzir tecnologias mais adequadas para
0 desenvolvimento da qualidade de vida dos
assentamentos, dos processos produtivos e do
acesso aos mercados.

Implantar e gerir sistemas de informagdes
tecnoeconbmicas com mecanismos de comunicagao
adequados a cultura dos assentados.

Construir um fundo de financiamento
regular para os servicos de assisténcia técnica,
capacitacdo e supervisdo do desenvolvimento dos

assentamentos.

Casulo

1997 - 2012

Geracdo de emprego e renda na periferia
dos nucleos urbanos.
Aproveitamento de &reas existentes no

entorno dos nucleos urbanos.
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Necessidades de integracdo competitiva da
agricultura familiar ao processo de abertura dos
mercados.

Necessidade de contribuir para o processo
de descentralizacdo das ac¢des do poder publico,
através de parcerias entre prefeituras municipais,
instituicdes governamentais e ONGs.

Importancia da gestdo participativa da
assisténcia técnica e capacitacdo como fatores
determinantes na viabilidade socioecondémica dos

projetos.

Célula da
Terra

1997 - 2002

Oferecer uma carta de crédito cooperativo
de um novo modelo de politica fundiaria, integrada
ao mercado e sem depender do governo em todas
as etapas do processo.

Criar condicOes para agricultores sem terra
produzirem, através de financiamento para a compra
da terra, com prazo de pagamento de 20 anos
através do INCRA, que fara convénios com o Banco
do Brasil e bancos regionais, como o do Nordeste,
gue vai operar o programa. A Cédula da Terra
podera ser ampliada para gualquer
empreendimento, inclusive, incorporadores privados

e organizagdes ndo governamentais.

Procera
(Programa
Crédito
Especial para
Reforma
Agréria)

1986 - 1999

O Procera passou a cumprir suas
finalidades, com a destinacdo de dez por cento dos
recursos dos Fundos Constitucionais do Nordeste,
Norte e Centro-Oeste e com o0 aumento da dotacéo
no Orgcamento Geral da Unido. O programa tem
como gestores financeiros os bancos Banco do
Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia.

Em 1995, foram aplicados R$ 89 milhdes,
gue beneficiaram cerca de 18 mil familias
assentadas. Em 1996, o volume de recursos
cresceu 144%: foram R$ 213 milhdes, que

financiaram 42 mil familias. Para 1997, a verba
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prevista foi R$ 250 milh8es — quase 20% a mais do
gue no ano passado — com atendimento de 50 mil

familias.

Politica para o fortalecimento da producédo
Pronaf - agricola direcionada as familias de trabalhadores do

(Programa 1996 - 2019 | campo e para potencializar a agricultura familiar

Nacional de através de pequenos financiamentos aos
Fortalecimento trabalhadores do campo.

da Agricultura Estimular a geracao de renda e melhorar o

Familiar) uso da mao de obra familiar por meio de

financiamento de atividades e servicos rurais
agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos
em estabelecimento rural ou em areas comunitarias.
Fonte: INCRA (2018); FELICIANO (2006); PEREIRA (2010).

Observamos que todos os projetos tém como base o financiamento de capitais
provenientes do acordo entre o Governo Federal e o Banco Mundial, pois havia duas
gquestdes basicas a serem resolvidas: a primeira seria o arrefecimento dos movimentos
populares do campo e a desarticulacdo das pressfes sociais camponesas que se tornavam
latentes naquele momento histdrico, principalmente o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra — MST; o segundo refere-se ao Estado, que precisava garantir a plataforma neoliberal
na década de 1990 com ajustes e reformas, uma vez que “era ideal para o Bird testar o seu
novo modelo de reforma agraria de mercado, pois havia uma enorme demanda por terra”
(SAUER; PEREIRA, 2006, p. 176). No entanto, essas politicas sao apresentadas pela
classe dominante de forma ideoldgica, distorcendo os reais fatores que provocam a
desigualdade social, a expropriacdo e exploracdo no campo, mas de fato sdo politicas
publicas intencionais de caréter paliativo atendendo as demandas do capital para atenuar as
mobilizagbes do campo.

Constatamos que a dindmica do modo de producdo capitalista através da
plataforma neoliberal frente a crise estrutural do capital seria conduzida em vertentes
diferentes para consolidar o programa de ajuste estrutural na América Latina. Por um lado, a
crise de endividamento dos paises periféricos abriu oportunidade ao financiamento para o
Banco Mundial atuar como agente financeiro da reestruturacdo econémica neoliberal, por
outro, a valorizacdo de mercado como mecanismo de distribuicdo de terras, ou seja, as
“politicas pré-mercado de terras foi desenhado a partir de limites e pressbes estabelecidas
de ajuste e contrarreformas estruturais capitaneadas pelo FMI e Banco Mundial” (PEREIRA,

2010, p. 36). Desse modo, compreendemos que a natureza das politicas publicas para o
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campo foi determinada pela légica do capital, bem como, os projetos desenvolvidos pelo
governo para fins de reforma agraria na Amazbnia. Para corroborar com esse
posicionamento, Lustosa (2012) afirma que as mudancas no mundo do trabalho rural
apresentam-se como reforma agraria de mercado com ampliacdo das atividades

agropecuarias e agroindustriais, pois:

Vivemos, portanto, um periodo em que a agricultura, em seus avangos
tecnologicos, cada vez mais se integra a légica do mercado, numa
interconexdo estreita com a industria. As transformag¢fes atuais do
capitalismo alteram a divisdo do trabalho vigente no contexto da grande
inddstria, tornando obsoleta a separagdo entre estes dois setores produtivos
em busca de recomposicdo de suas necessidades e possibilidades
histéricas. Essas mudancas ocorrem em diferentes setores, econdmicos, de
producédo, e no campo social, nas bases técnicas de producao, bem como
nos processos de organizagdo nas reformas e no carater do trabalho os
quais sao colocados em questédo (LUSTOSA, 2012, p. 91-92).

E exatamente a logica de mercado que se confirma neste momento histérico, ao
afirmar que o modelo de reforma agréria é organizado com a crise estrutural do capital, pois
“a atual crise estrutural do capital afeta em profundidade todas as instituicbes do Estado e
os métodos organizacionais correspondentes” (MESZAROS, 2011, p. 107), ou seja, é a
transicdo de um modelo j& esgotado, para reorganizagdo do capital em expandir agora com
0 agroneg6cio e a agroindustria. Ainda nessa linha de analise, Sauer e Pereira (2006)
também apontam para o mesmo caminho ao refletir sobre a reforma agraria de mercado nos

paises da América Latina e no Brasil, ao considerar que:

O modelo de reforma agraria de mercado do Banco Mundial (BIRD)
encontrou, no Brasil, a partir de 1996, as condi¢des ideais para sua
implementacdo, as quais abarcavam desde a orientacdo de uma coalizacdo
de poder interessada em promover uma contrarreforma radial do Estado
(diminuindo gastos com politicas sociais e descentralizando
responsabilidades) até a necessidade de criar politicas governamentais
capazes de conter a pressao social advinda das lutas histéricas por acesso
aterra (SAUER; PEREIRA, 2006, p. 173).

Esse modelo acentuou ainda os problemas existentes no campo, como: a
concentracdo latifundiaria, a expansdo do agronegocio, o aumento dos conflitos rurais, a
desigualdade social, o éxodo rural e principalmente a formagédo de excedente de méo de
obra permitindo que o Estado desenvolvesse politicas agrarias governamentais para
formacdo basica, atendendo as demandas do capital, bem como, “a necessidade de um
aumento da producdo de géneros alimenticios e com ela a necessidade de adaptacdo as
novas exigéncias do mercado” (OLIVEIRA, 2007, p. 16). As evidéncias revelam que o uso
da terra, 0 modo de producgéo capitalista, a concentracdo fundiaria, as relacdes de poder, o

papel do Estado, a burguesia agraria e a ideologia do capital sdo fatores que estdo
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relacionados ao debate da reforma agraria frente as pressées campesinas, sendo
necessario impor as reformas no campo para sufocar qualquer embrido de organizacéo e
resisténcia. Desse modo, a luta por uma reforma agraria popular ndo simboliza apenas a
desconstrucdo da concentracao fundiaria, mas representa a resisténcia a natureza do
capitalismo agrario com seus diversos polos de poder, a organizacdo politica dos
movimentos sociais do campo enquanto classe e a construgcdo de um projeto contra-
hegemadnico de enfrentamento ao capital.

Para corroborar com as afirmacfes, o impacto social no campo é identificado
através dos resultados das politicas agrarias de mercado, pois o problema é revelado e
exposto quando apresentamos o numero de familias assentadas na Regido Norte e 0

namero de empresas capitalistas instaladas ha Amazoénia no mesmo periodo:

Tabela 1: Nimeros de assentamentos rurais entre 1979 a 2016.

Brasil/Regido  Assentamento % Familias % Area (ha) %
/ s Rurais Assentada
Estado S
Brasil 9.444 100 1.127.078 100 82.159.838 100
Norte 2.171 23,0 505.056 44,8 61.269.638 74,6
Acre 159 1,7 29.953 2,7 5.227.145 6,4
Amazonas 144 1,5 72.807 6,5 27.363.476 33,3
Amapa 54 0,6 18.898 1,7 2.244.756 2,7
Para 1.142 12,1 292.896 26,0 20.113.993 245
Rondénia 217 2,3 42.250 3,7 3.601.031 4,4
Roraima 67 0,7 22.215 2,0 1.445.927 1,8
Tocantins 388 4,1 26.037 2,3 1.273.311 15

Fonte: Relatério DATALUTA (2016); GIRARDI (2017).

O quadro expde o numero de familias em assentamentos rurais efetivados na
Regiao Norte no periodo de maior expressado do capitalismo no Brasil, que se da através da
politica dos assentamentos rurais, que por sua vez, entra em confronto com a expansao das
empresas privadas no interior da Amazénia, contribuindo para disputas de terras, conflitos
sociais, formacao de méo de obra barata e exploragéo da forca de trabalho no campo. Essa
realidade também se repete nos governos do Partido dos Trabalhadores, quando chegam
ao poder apresentando um novo projeto nacional em defesa da classe trabalhadora, mas na
pratica ocorreu 0 mais do mesmo, com a criacdo de assentamentos rurais para ocupacoes
de familias com acesso a financiamento para producgéo na agricultura familiar, em oposicao
a instalacdo de megaempreendimentos na Amazdnia. A contradicdo € identificada ao

verificar a expansédo das empresas privadas nesse periodo:
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Quadro 2: Nomeros de empresas instaladas na Amazénia entre 1990 a 2010.

Empresa Area de exploracéo Empresa Area de Exploracéo
ICOMI Manganés VALE Mineragéo
AMCEL Celulose SAMARCO Mineragéo
ENTRERIOS Com. Mineragéo CBMN Ferro/aluminio
ALCOA Aluminio ALUNORTE Aluminio
BILLITON-SHELL Mineragéo MAGNESITA Manganés
NIPPON AMAZON Mineragéo VOTORANTIN Ferro/Niquel
ALCINDO VIEIRA Mineragéo BHP BILLITON Mineragéo
STEEL Ferro/aluminio BUNGE Oleaginosos
SHELL BRASIL S/A Aluminio CARGILL Pecuéaria
TERROX EINUND Ferro MRN Mineragéo
NIBRASCO Ferro USIMINAS Mineragéo
ARACRUZCELULOSE Madeira/Celulose SADIA/PERD Carnes
SANTA RITA Soja TEGRAN-CGG Soja
CARGIL Alimenticios AMAGGI Soja

Fonte: Revista Exame (2018); Revista Forbes (2018); OLIVEIRA (1993; 2007).

O quadro expde a realidade concreta da expansdo do capitalismo na Amazénia,
gue avanca em dois sentidos, na isen¢do de incentivos fiscais para cadeia produtiva sem
nenhuma contrapartida e na exploragdo predatoria dos recursos naturais, promovendo a
espoliacdo dos povos tradicionais e a utilizagdo da forca de trabalho camponesa por meio
dos diferentes empreendimentos, tornando-se cada vez mais avassaladores no processo de
acumulagédo e reprodugdo ampliada do capital, pois, segundo Oliveira (2007, p. 11) “o
processo de reproducdo ampliada do capital € uma espécie de acumulagdo permanente do
capital necessario ao seu desenvolvimento”, seja por meio da produgao de soja em areas de
florestas e savanas, na extragdo de minérios, na expansao do agronegécio e principalmente
na construcdo de usinas hidrelétricas para producdo de energia. O mapa 1 expde 0s

grandes empreendimentos na producao de energia elétrica na Amazonia.
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Mapa 1: Producdo de energia elétrica na Amazonia.
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Fonte: Aneel (2018).

Os dados revelam a capacidade de mutagcdo do sistema capitalista na perspectiva
neoliberal, onde a Amazb6nia expde 0 cenario propicio do monopdlio do capitalismo
relacionado a exploracdo dos recursos naturais, materiais e humanos no processo de
acumulacdo flexivel do capital (MESZAROS, 2011), funcionando como uma valvula de
escape para a crise estrutural do capital por meio da atividade econdémica na producdo de
commodities, denominado por Oliveira (2007, p. 21) como “agricultura sob o dominio do
capital concorrencial”. O capital cria novas formas de expansdo, dominio e distribuicdo, ou
seja, € a capacidade sociometabodlica do modo de producéo capitalista subsumir formas de
extracdo de mais-valor da relagéo de producédo e de trabalho no meio rural, uma vez que, &
por meio da “mercadoria que sai do processo produtivo que contém a mais-valia, pois é na
producéo que a mais-valia é gerada” (OLIVEIRA, 2007, p. 19).

Portanto, essa contradicdo do espaco rural amazénico que esta permanentemente
sob o controle do capital através do Estado e das politicas de reforma agréaria, como dizia
lanni (2004a, p. 250), “o problema da reforma agraria € particularmente importante para
explicar o modo pelo o qual a questdo agraria entra na constituicdo do Estado brasileiro”,
isto é, atender aos interesses do capital. Portanto, o cenario amazonico encontra-se sob
constante vigilancia, repressao, controle e violéncia, tornando as rela¢des de trabalho cada
vez mais selvagens, destrutivas e alienadas das relagbes sociais produtivas, pois “as
condi¢des da cruel competicdo e da implacavel exploracdo capitalista, sem qualquer apelo
ao ideal ontoldgico e ético da autoestima humana produtor de bom trabalho” (MESZAROS,
2011, p. 509). Esse fato tornou-se evidente com a criagéo de polos industrializados no norte
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do pais como a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA?, em 1967,
através da politica de isencao fiscal, evidenciando o aumento de capital estrangeiro e a
exploracdo dos trabalhadores urbanos em &reas de industrializagdo no coracdo da
Amazobnia, ou seja, constituiu-se um polo industrializado para atender as demandas da

imigracdo para Amazdnia em um pais subdesenvolvido, isto €, na periferia do capital

(OLIVEIRA, 2007). A essa questéo destacamos que:

Situada no coracdo da Amazbnia, Manaus, capital do estado do Amazonas,
comporta uma zona franca criada com base nos incentivos fiscais
amparados pelo Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. A época, 0
regime militar, recém-instalado no pais, atraiu capital de grandes empresas
multinacionais para regido. Nesse periodo, estava sendo gerado o que se
convencionou chamar de “milagre econbmico”. O processo de
industrializacdo em Manaus deu-se de forma relativamente rapida, com
deslocamento ndo s6 de capitais, mas também de matérias-primas de fora
da regido. Com o advento da criagdo da Zona Franca de Manaus — ZFM e a
consequente oferta de empregos na indUstria, a cidade cresceu
desordenadamente. O reflexo de tal situagdo vem causando sérios impactos
regionais, principalmente pela auséncia de politicas publicas direcionadas
ao atendimento aos novos habitantes, além do total abandono da zona rural
desse imenso estado (OLIVEIRA, 2007, p. 48).

Se, por um momento, houve iniciativa da instalagdo do polo industrial urbano na
Amazbnia, em outro houve incentivos de instalacdo de diferentes indUstrias em varios
Estados da Regido Norte, estabelecendo a territorialidade do capital no campo, contribuindo
para “instituir uma pratica tipicamente capitalista no meio rural” (STEDILE, 2013, p. 173).
Esse cenério chegaria a exaustao, funcionando como uma verdadeira panela de pressao
gue explodiria a qualquer momento em detrimento da alta concentragdo de terras,
exploracdo dos trabalhadores rurais, expropriagdo dos recursos naturais e expansao das
fronteiras do capital. Ou seja, o cendrio agrario na Amazobnia perpassa pela estratégia de
ocupacao e politica de desenvolvimento vinculada ao capital e ao latifindio, resultando em
impactos devastadores para 0 espaco amazonico, tais como, a explosdo dos conflitos de
terras em todos os Estados do Norte, fato evidenciado no relatério da Comissao Pastoral da
Terra - CPT? ao afirmar que “o novo marco politico da reforma agréria brasileira, cujos
reflexos passaram a ser sentidos com a criminalizagcdo das ocupac¢fes, a exclusdo dos
assentados e asfixia econbémica dos movimentos” (DA TERRA, 2017, p. 7), revelando as

tensdes e conflitos no campo.

% A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA é uma autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior que administra a Zona Franca de Manaus-ZFM, com a
responsabilidade de construir um modelo de desenvolvimento regional.

% O Relatério da Comissdo Pastoral da Terra expde que houve um crescimento dos conflitos rurais no Brasil
desde a década de 1990, chegando a uma queda entre 2008 e 2010, tornando a crescer nos anos posteriores
(CPT, 2017).
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N&ao obstante, antes de expor os inumeros conflitos, destacamos os resultados na
disputa pela terra na regido, casos como o massacre de Corumbiara-RO, em 1995,
Eldorado dos Carajas-PA, em 1996 e de Pau d’Arco em Redengédo — PA, em 2018, revelam
na pratica os reflexos nocivos da politica agréria capitalista:

Deparamo-nos com uma continuidade estrutural, a coexisténcia da
modernizagdo com a permanéncia dos conflitos agrarios no Brasil,
marcados pelas "mortes anunciadas", pelos assassinatos e pelas chacinas:
de 1985 até 1996, ocorreram 33 chacinas na area rural, com 195 mortes
(Fonte: CPT), sendo as mais conhecidas, a de Corumbiara, em Rondbnia, e
a de Eldorado dos Carajas (Pard). A expansédo da inovacdo agropecuaria e
dos complexos agroindustriais coexiste com a manifestacdo de "trabalho
escravo" e o recurso ao suplicio do corpo (SANTOS, 2000, p. 5).

O discurso do capital € camuflado pela moderniza¢cdo do campo, isto €, o processo
de ocupacdo da Amazbnia por empresas capitalistas evidenciou na reforma agraria de
mercado um terreno fértil para expansdo de capitais e ampliagdo das margens de lucros,
fatos que séo constatados nos dados sobre os conflitos de terras, revelando um crescimento

exponencial dos conflitos agrarios no pais, conforme expde o relatério da CPT na Tabela 2:

Tabela 2: NUmeros de conflitos de terras no campo entre 2000 e 2016.

Conflitos de terras
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Ocorréncias de

conflitos 174 495 752 761 459 638 861 793 1079

Ocupacdes 390 184 496 384 252 180 238 205 194
Acampamentos 00 64 150 67 40 35 35 20 22
Assassinatos 20 43 37 35 27 30 34 36 58

Total de conflitos 564 743 1398 1212 751 853 1067 1018 1295

Fonte: CPT (2017).

O que verificamos exposto na Tabela 2 € o crescimento das ocorréncias de
conflitos no campo como resultado das politicas agrarias associadas ao capitalismo através
da implantagdo dos projetos de assentamentos na Amazbnia e a abertura do capital
estrangeiro por meio dos projetos agropecuarios financiados pelo préprio Estado,
representando um saque dos recursos naturais e ampliacdo da violéncia para populacdes

do campo. A esse respeito Oliveira (1993) destaca que:

Os conflitos sociais no campo tendem a aumentar como consequéncia
natural da enorme contradicdo que existe em nosso pais: de um lado,
vastas extensdes de terras inaproveitadas e apropriadas por latifindios; de
outro, enormes contingentes populacionais de trabalhadores que sabem e
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podem trabalhar a terra, mas sdo impedidos de fazé-lo. (OLIVERIA, 1993, p.
63).

Ariovaldo de Oliveira (1993; 2007) corrobora ao afirmar que a expansao dos
problemas do campo tem como pano de fundo a apropriacdo de terras por empresas
privadas para ampliagdo do capital, representando a expansdo da grilagem, posse,
concentracdo de terras e formacao de latifandios, tornando a agricultura camponesa sob a
égide do dominio do capital monopolista concorrencial (OLIVEIRA, 2007), transformando a
regido amazénica em espaco de reproducdo e expansao incontrolavel de acumulacdo do
modo de producéo capitalista. A tabela 3 exp8e a realidade da concentracéo latifundiaria do

pais.
Tabela 3: Areas de Estabelecimentos Rurais 1995 a 2017 no Brasil.
Estrato de area Areas dos estabelecimentos rurais (ha = hectares)
1995 2006 2017

Total 353.611.246 333.680.037 351.289.816

Menos de 10 ha 7.882.194 7.798.777 7.993.969

De 10 ha a menos de 100 ha 62.693.585 62.893.979 63.810.646
De 100 ha a menos de 1.000 ha 123.541.517 112.844.186 112.257.692
De 1.000 ha e mais 159.493.949 150.143.096 167.227.511

Fonte: IBGE; Censo Agropecuario (2017).

O avango do capitalismo tornou-se mais devastador, dificultando ainda mais o
debate em torno da reforma agraria, enquanto algumas tentativas de projetos de reforma
esbocaram o debate na construgdo de uma politica agraria popular através da ascenséo dos
movimentos sociais do campo e da organizacdo politica. No entanto, o iminente fracasso
das politicas agrarias implantadas como o Estatuto da Terra (1964), o | Plano Nacional de
Reforma Agraria — PNRA (1985) e os programas para fortalecimento da reforma agraria ndo
atingiram seus reais objetivos, tampouco contribuiram para o surgimento de mobilizacdes
campesinas em todo o pais que constituissem uma frente ampla de resisténcia ao capital e
suas politicas de exclusdo, principalmente na década de 1990 com a expansdo da

plataforma neoliberal, pois:

Esse processo de ocupacdo em sentido amplo é preciso destacar a luta de
interesses econdmicos do grande capital estrangeiro na regido. Assim, as
politicas publicas na Amazdnia apresentam duas vertentes fundamentais
gue precisam ser analisadas criteriosamente quando se discute sobre
ocupacgdo, grandes projetos e assentamentos, pois para a autora ocorreram
duas frentes: de um lado a implantacdo de colbnias agricolas para os
trabalhadores rurais sem terras e de outro, a implantacdo de grandes
projetos industriais e agropecuarios. Com isso fica claro perceber as
tensdes e os conflitos na regidao Norte entre latifundiarios e trabalhadores
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rurais, em que revela a exploragdo e a expropriacdo dos recursos da
Amazénia utilizando a forca de trabalho dos diferentes sujeitos do campo
para atender os interesses do capital estrangeiro. (BECKER, 2005, p. 98).

A autora evidencia as contradicBes das politicas agrarias para Amazdnia, onde a
expansao do capital por meio de projetos agropecuarios se contrapde a criacdo de grandes
assentamentos rurais e coldnias agricolas com incentivo do Estado para agricultura familiar.
O resultado foi a tentativa de desmobilizagdo dos movimentos campesinos de &reas de
conflitos e a criacdo de bolsGes de pobreza nas areas rurais da Amazénia, em virtude das
dificuldades de producdo nas areas de floresta. Essa realidade constituiu o ambiente
perfeito para o desenvolvimento do capitalismo na Amazdnia, tendo como resultado trés
movimentos, acumulacdo, concentracdo e centralizacdo. Eis a natureza do modo de

producao capitalista, pois:

Para a burguesia brasileira, ndo precisava fazer reforma agraria para
desenvolver o capitalismo, para desenvolver o mercado interno, porque o
modelo de capitalismo que se adotou aqui, nessa forma dependente, mas
acoplada aos interesses dos monopdlios e das multinacionais, foi
perfeitamente viabilizado com a estrutura de propriedade concentrada que
nés temos, ndo houve nenhum empecilho nesse sentido. Ao contrario, fato
de existirem grandes propriedades facilitou que se implantasse de maneira
mais rapida o credito rural, que se implantasse uma modernizacdo mais
rapida, mecanizagdo e a monocultura.

Primeiro vocés sabem, é a acumulacéo — o capitalismo permanentemente
esti acumulando, reinvestindo e aumentando seu préprio negocio (...) O
Segundo movimento do capital, consequente desse primeiro, é a
concentracéo. O capitalista ndo fica mais satisfeito em acumular dentro da
sua prépria empresa (...) O terceiro movimento do capital que
aconteceu, que foi levado para o campo, foi o movimento de
centralizagdo, ou seja, o capitalista ndo se contenta apenas com seu
negécio. Além de ter outras propriedades que comprou na fase da
concentracdo, ele comeca entdo a atuar em varios setores, ndo sé na
agricultura, mas no comércio, na industria, no capital financeiro. (STEDILE,
2013, p. 374-375, grifo nosso).

O posicionamento de Stédile (2013) permite compreender a natureza concreta do
capital, uma vez que, para Mészaros (2011) “os determinantes causais do mundo real sigam
0 seu curso estabelecido, o qual reproduz estruturalmente os mesmos efeitos com
gravidade cada vez maior e em escala crescente” (MESZAROS, 2011, p. 810). Portanto,
torna-se cada vez mais necesséario a constru¢cdo do projeto de reforma agraria popular
elaborada a partir das bases campesinas, que precisa ser pensado com a participacdo dos
trabalhadores do campo. Mesmo diante do crescimento do nimero de familias assentadas
entre 1995 a 2002, sendo “464.174 familias no governo FHC e 425.485 familias no governo
Lula - 2003 a 2010” (GIRARDI, 2017, p.22), alias, foi o governo FHC que mais promoveu
assentamentos rurais, familias assentadas e desocupacdes de terras através de decretos

institucionais, se concretizou a mobilizacao dos trabalhadores e trabalhadoras rurais através
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do 3° Congresso Nacional do MST em 1995, que tinha como pauta a reforma agréaria

popular (STEDILE, 2013). A figura 1 apresenta o nimero de imoveis rurais desapropriados;

Figura 1: Imoveis rurais desapropriados para reforma agraria entre 1985 a 2013
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Fonte: INCRA (2018).

Os dados revelam exatamente a contradi¢cdo entre o periodo de crescimento das
politicas neoliberais e 0 aumento do nimero de desapropriagbes de imoéveis rurais para
reforma agraria, pois nesse mesmo periodo explodiram os conflitos de terras na Amazénia,
expondo a realidade concreta do campo e suas contradi¢cbes reais, conforme destaca
Oliveira (2007);

Os conflitos relativos a terra indicam, portanto, que apds o crescimento
continuo entre 1993 e 1999 quando se saltou de 361 conflitos para 870, a
pequena queda registrada no ano 2000 (556 conflitos) ndo sinalizava um
novo periodo de queda dos mesmos como havia ocorrido entre 1987 e
1992. Ao contrario, os 681 casos relativos ao ano 2001 e os 743 de 2002,
voltaram a indicar o crescimento dos conflitos ja em pleno século XXI.
Inclusive, em 2003, eles atingiram 1.099 casos. (OLIVEIRA, 2007, p. 154).

O autor traz a tona as consequéncias do capital com sua nefasta politica agréria,
devido ao periodo que mais houve mobilizagbes e marcha pela reforma no pais e as
desapropriagfes serviram como tentativa de arrefecimento das tensdes e conflitos por
terras, visto que, é preciso compreender a questdo estrutural do campo para pensar uma
politica agraria, ou seja, “o impossivel didlogo sobre a histéria possivel” (MARTINS, 2000, p.
87). Somente em 2003 no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva é implantado o Il
Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA (2003), tendo como elemento central “um
projeto nacional soberano que reside em um novo padrdo de desenvolvimento para o meio
rural assentado na reforma agraria e no fortalecimento da agricultura familiar” (BRASIL,
2003, p. 11), que, em termos praticos, nao garantiu éxito em promover a ruptura da estrutura

agraria e do modelo produtivo capitalista, mas ampliou os recursos destinados ao campo
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provocando uma série de problemas, entre eles o endividamento dos agricultores familiares,
a despolitizacdo da luta de classe, a manutencdo da concentracdo fundiaria e os conflitos
rurais, isto é, o plano ndo faz nenhum tipo de enfrentamento ao sistema capitalista, pelo
contrério, teve como finalidade a ampliacdo da producdo de commodities agricolas do pais
ao afirmar que “o cenario de retomada do crescimento econémico € de expansao das
exportagdes agricolas” (BRASIL, 2003, p. 7).

Mediante a conjuntura histérica da reforma agraria no Brasil apresentamos o
problema por meio das politicas publicas agrarias desenvolvidas nos ultimos anos que
estiveram vinculados aos interesses das elites agrarias e do agronegdcio, tais como: o
Estatuto da Terra, o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria — IBRA, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agricola — INDA e o | e Il PNRA. Essas politicas agrarias se
contrapuseram frente a uma reforma agréaria popular, o que conduziu para organizagdo de
militdncias campesinas iniciarem reivindicacdes em prol de politicas agréarias, nos quais
destacaram a proposta de reforma agréaria alinhada a classe trabalhadora do campo das
diferentes organizagfes, tais como: Partido Comunista Brasileiro — PCB, Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra — MST, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB e
Confederacao dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG. As divergéncias nos ideais dos
movimentos sociais na luta pelo projeto de reforma agréaria popular limitaram a resisténcia,
em razao de, as politicas publicas representarem mudancas superficiais para a estrutura
agraria, pois estdo organizadas para atender ao agronegoécio e os interesses da burguesia
rural. Portanto, o préprio PNRA apresentava duas vertentes, a do governo e a dos
movimentos sociais, fatores que gerariam tensdes e conflitos.

N&o se trata aqui de travar um embate sobre o PNRA e suas contradi¢des, mas
perceber que as politicas agrarias estiveram atreladas aos interesses capitalistas, pois de
acordo com Mendonca (2010) a proposta de reforma agraria estava envolvendo ndo apenas
latifandios ou agroindustriais, mas setores liberais, “0 movimento dos trabalhadores rurais
vinha crescendo acirrando as tensdes entre aqueles segmentos que polarizavam o principio
da reforma agraria” (MENDONGCA, 2010, p. 93), prevalecendo os interesses do capital.
Nesse sentido, Prado Junior (2000) também concorda com essa concepgao ao legitimar que
a grande exploragdo capitalista € extensa e se configura no centro das atividades rurais

brasileiras acentuando a polarizacao rural, pois:

A distincdo exprime a diferenciacdo de classes em que se divide a
populacdo rural: de uma parte os grandes proprietarios interessados
unicamente no produto principal que constitui 0 seu negdcio, e organizado
em funcé@o dele o empreendimento que dirigem (...) de outra parte esta a
populacdo trabalhadora, que naquela estrutura ndo participa sendo na
qualidade de fornecedora ou potencial de méo-de-obra (PRADO JUNIOR,
2000, p. 50).
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Partindo das consideracbes postas pelo autor, percebemos as tensfes entre
aqueles que defendiam uma proposta de reforma agraria voltada para a categoria dos
trabalhadores rurais e aqueles que defendiam o latifindio para o agronegdcio. A tese central
de Prado Junior (2000) sobre a definicAo da questdo agréria brasileira € que ela esta
atrelada a estrutura rural de producao, no qual consolidou o capitalismo agrario, ou seja, o
aspecto da questdo fundiaria e da reforma agraria torna-se um debate insuficiente para
iluminar medidas de reformas ou politicas necessarias a superacdo dessa estrutura, uma
vez que, segundo Prado Junior (2000) a colonizacdo se constituiu na expansao da empresa
agromercantil com nucleos de atividades produtivas em dois polos antagdnicos, de um lado,
0S proprietarios rurais como determinantes da estrutura econbmica, de outro, 0s

trabalhadores rurais subordinados ao mercado da estrutura agraria dos proprietarios:

E ela se resume nisto que a grande maioria da populacéo rural brasileira, a
sua quase totalidade, com exclusdo unicamente de uma pequena minoria
de grandes proprietarios e fazendeiros, embora ligada a terra e obrigada a
nela exercer sua atividade tirando dai seu sustento, se encontra privada da
livre disposicdo da mesma terra em quantidade que baste para lhe
assegurar um nivel adequado de subsisténcia. Vé-se assim, forcada a
exercer sua atividade em proveito dos empreendimentos agromercantis de
iniciativa daquela mesma minoria privilegiada que detém o monopdlio virtual
da terra (PRADO JUNIOR, 2000, p. 32).

A luz de Prado Junior (2000) é possivel compreender de forma concreta o processo
de formacdo da estrutura agraria e suas contradicées, visto que, a realizacdo classica da
reforma agraria se daria através da apropriacdo das terras pela grande massa de
trabalhadores excluidos, da mobilizagédo social imediata e da ruptura do modo de producéo
competitivo agromercantil. Desse modo, a problematica central em questdo é: A reforma
agraria no Brasil se caracterizou como uma politica publica alinhada ao modelo neoliberal
para atender ao mercado e ao grande capital ou podemos evidenciar que as politicas
publicas agrarias resolveriam os problemas do campo, bem como os conflitos, distribuicao
de terras, producédo agricola e condi¢bes de vida dos trabalhadores? E mais, até que ponto
as politicas publicas para o campo seriam capazes de promover mudancas estruturais e
articulagdo dos movimentos sociais populares do campo amplificando a capacidade de
mobilizag¢&o social no enfrentamento ao capitalismo agrario?

Encontrar resposta para o problema da reforma agraria é complexo, porém a
concreticidade que se constituiu 0 modelo agrario neoliberal, em termos préticos, se
consolidou no campo através da plataforma de mercado na América Latina e no Brasil. O
Estado corroborou em dois aspectos basicos: deixou de garantir as condicdes minimas de

sobrevivéncia dos trabalhadores do campo na Amazobnia, deixando-os a propria sorte,
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servindo de forga produtiva para o capital; e incentivou com reducdes fiscais a instalagcéo de
oligopdlios para exploracdo dos recursos naturais e producdo agropecuaria sobre os
grandes projetos desenvolvidos na Amazonia, considerando que:

Os primeiros projetos agropecudrios aprovados pela SUDAM datam de
1966, e entre eles destacam-se os projetos da: Cia. de desenvolvimento Sul
do Para CODESPAR, localizada em Barreira do Campo, no municipio de
Santana do Araguaia (PA); Cia. Agropastoril do Araguaia (Fazenda Santa
Fé), também localizada no municipio de Santana do Araguaia; Cia.
Agropecuaria Nazareth, em Conceicdo do Araguaia (PA); Agropecuaria
Suia-Missu S/A, localizada no antigo distrito de S&o Felix. Em 1967,
aprovados outros projetos: Arrossenal Agropecudria e Industrial S/A, Mutum
Agropecuaria (MT), Mutum Agropecuaria S/A, em diamantino; Cia. Do
Desenvolvimento do Araguaia — CODERARA, no municipio de Luciara (MT),
hoje pertencente ao municipio de Santa Terezinha (MT) e etc. (OLIVEIRA,
1993, p. 68).

Observamos na exposicao de Oliveira (1993) a chegada de grandes empresas para
o desenvolvimento capitalista na Amazoénia, em diferentes areas de exploracdo ocorreu de
forma intensa e predatoria nos mais diversos setores de produgdo: madeira, pecuaria,
mineragao, industria e servigos. Assim, nossa afirmativa conclusiva é que o Estado através
de politicas publicas de carater capitalista permitiu 0 acesso a exploragédo e expropriagdo
dos recursos naturais por meio de grandes empresas, em contrapartida, o INCRA (2018)
promoveu a distribuicdo e loteamento de terras para trabalhadores rurais em diferentes
locais da Amazonia com o discurso de apoio as condi¢des basicas de permanéncia no
campo. O resultado foi a espoliacdo dos recursos naturais e o dominio da classe
trabalhadora, contribuindo para dependéncia ao capital internacional, evidenciado por
Florestan Fernandes através do livro “Capitalismo Dependente e classes sociais na América
Latina”, sua tese sobre o capitalismo dependente na América Latina e no Brasil, ou seja, a
teoria do capitalismo dependente tem uma relagdo conjuntural e estrutural com o debate da
reforma agréria e das politicas publicas para o campo, explicando o processo histérico da
formacdo do modelo agrario no Brasil sob a égide expansiva do capital nos paises
periféricos (FERNANDES, 1975).

Os resultados dessa dualidade entre empresas capitalistas com o aval do poder
estatal e os trabalhadores rurais que precisam da terra para sobrevivéncia, tem como
consequéncia, exploracdo, méo de obra excedente, altos indices de desigualdade, conflitos
e criminalizacdo dos movimentos sociais. Esse resultado € responsavel pela formacédo
desordenada de cinturbes de miséria nas areas de assentamentos rurais e nas grandes
capitais, tendo em vista que, as dificuldades vivenciadas no espago rural ttm conduzido os
trabalhadores do campo para os grandes centros urbanos. As riquezas da Amazénia e a

producdo capitalista apresentam um cendrio perfeito, principalmente a politica neoliberal
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como estratégia estatal e os organismos internacionais atraveés das politicas agrarias, uma
ferramenta de enfragquecimento da luta politica do campo, contribuindo para materializacdo
do capitalismo agrario (OLIVEIRA, 2007).

Na égide desses acontecimentos, a reforma agraria precisa ser organizada na luta
dos movimentos sociais do campo frente ao grande capital, criando estratégias de
enfrentamento a sua reproducao e perpetuacdo da exploracdo, acumulacéo e dominacgéo no

espaco rural, pois:

O modelo de producdo do campo consiste em perpetuar e manter as
estruturas existentes das velhas oligarquias rurais, os interesses dos
grandes latifundiarios e as politicas publicas agrarias direcionadas aos
interesses do capital garantindo o status quo da sociedade (PRADO
JUNIOR, 2000, p. 225).

A afirmativa de Prado Junior (2000) mostra que a logica do capital caminha de
encontro as necessidades basicas do campo, tais como: assisténcia social, saude,
educacao, incentivo a producao rural, regularizagdo de terras, transporte para producéo,
manutencdo de estradas vicinais e distribuicdo de terras, uma vez que, somente a
conscientizacdo da classe trabalhadora por meio da agao politica revolucionaria € capaz de
combater as estruturas agrarias capitalistas, promovendo uma sociedade coletiva, justa e
igualitaria no e do campo. A esse respeito, Harvey (2011) aborda a possibilidade de

superacao da légica do capital, pois:

Uma politica revolucionaria capaz de enfrentar o problema do interminavel
acumulo do capital composto, e finalmente desliga-lo como principal motor
da histéria humana, requer uma compreensao sofisticada de como ocorre a
mudanc¢a social. O fracasso dos esforcos passados para construir um
socialismo e um comunismo duradouros tem de ser evitado e licbes dessa
histéria extremamente complicada devem ser aprendidas. No entanto, a
absoluta necessidade de um movimento revoluciondrio anticapitalista
corrente também dever ser reconhecida. O objetivo fundamental desse
movimento é assumir o0 comando social sobre a producéo e distribuicdo do
excedente (HARVEY, 2011, p. 185).

Assim, evidenciamos que a superacao da logica do capital no campo representa um
grande desafio, uma vez que, a sociedade brasileira foi forjada nas origens agrarias dos
grilhdes do capital e, para sua libertagdo, é necessaria a formacao politica revolucionéria e a
formagcdo para emancipacdo humana anticapitalista, compreendendo que a sociedade
capitalista se reproduz pela dominacéo, exploracdo, alienacdo, controle social, acumulacéo

e producado de excedente.
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Considerac0es finais

O posicionamento de lanni (2004a), (2004b), Prado Junior (2000), Martins (2000) e
Oliveira (2007) tem uma grande relevancia social na literatura agraria, seja nacional ou
internacional, constituindo um arcabouco tedrico do marxismo e do materialismo historico
dialético imprescindivel para apropriacdo da natureza do capitalismo no campo, e, portanto
a andlise que os respectivos autores construiram sobre as origens agrarias no tecido social
brasileiro representa a concreticidade do real, revela a nudez do capital com suas diferentes
formas de exploracdo, dominacdo e ideologizacdo. Desse modo, consideramos que a
constituicao das politicas agrarias na Amazénia brasileira esteve, na sua totalidade, alinhada
ao modo de producdo capitalista e a reforma agraria de mercado, alicercada em politicas
publicas pautadas no viés neoliberal, cuja finalidade € a manutencdo da estrutura do
capitalismo agrario, pois o capital se desenvolve extensivo e intensivamente sem fronteiras.

Consideramos que a tese sustentada sobre a légica da reforma agraria na
Amazobnia brasileira se afirma em dois pontos: o primeiro refere-se a andlise de lanni (2004),
Prado Junior (2000), Martins (2000) e Oliveira (2007) sobre o processo histérico que
constituiu a estrutura da sociedade rural na base do capital e suas contradicfes, o grande
latifndio e o trabalhador sem terra. O segundo refere-se aos dados secundarios coletados a
partir de 6rgaos institucionais, bem como, o INCRA (2018), o Censo Agropecuario (2017) e
a CPT (2017), que revelam a realidade concreta dos problemas nos assentamentos rurais
de reforma agraria, a concentracdo de terras, o aumento dos conflitos no campo e o
crescimento de grandes empreendimentos privados na Amazénia.

Assim, constatamos que a Amazobnia brasileira, cada vez mais, vem sendo
saqueada, expropriada e destruida, ndo somente seus recursos naturais, mas também os
povos tradicionais e a classe campesina, pois a unica logica do capital € a acumulacéo e
lucro, dado que, as politicas publicas para reforma agraria funcionam basicamente em duas
perspectivas: a primeira € a reproducéo e manutencéo do modo de producao capitalista com
seus tentaculos incessantes por mais acumulagdo, concentracdo e centralizagdo, pois esta
€ sua propria natureza. A segunda refere-se a cooptagdo dos movimentos sociais populares
do campo e sua manipulacdo pela l6gica do capitalismo agrario, ou seja, integrar o
campesinato ao mercado, transformando-o em um pequeno empreendedor rural.

Essa correlagdo de forgcas de classes sociais antagbnicas exige com urgéncia
repensar a organizagdo do movimento campesino e a luta de classe como motor da
transformacéo social e enfrentamento as elites agrarias, revelando o confronto entre capital
e trabalho, liberdade e opressao, pincipalmente na resisténcia a estrutura e supraestrutura,

Ou seja, € preciso a organizacdo enquanto classe e uma politica revolucionaria capaz de
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enfrentar o problema do acumulo do capital, possibilitando a ruptura do modelo rural por

meio de um projeto de reforma agréria popular.
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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar o Zoneamento Territorial para a Cana-de-acUcar no
Estado de Sdo Paulo (ZTC), que é uma contraproposta ao Zoneamento Agroambiental para
0 setor sucroalcooleiro (ZAA). Partiu-se da hipétese de que o ZAA serve apenas como
instrumento para legitimar a expansdo territorial do cultivo de cana-de-acucar e do
agronegocio canavieiro em detrimento da agricultura familiar, pois em sua elaboracdo nao
foi considerado a existéncia dos assentamentos rurais e da agricultura familiar. Para a
elaboragdo do ZTC, além dos dados referentes as caracteristicas edafoclimaticas e de
restricdes ambientais, também utilizados pelo ZAA, inserimos dados referentes aos
territérios dos assentamentos rurais e da agricultura familiar, ou seja, para a elaboracdo do
ZTC consideramos a existéncia dos multiplos territérios e a existéncia da Questdo Agraria.
Por fim, a partir do ZAA e do ZTC, analisamos a expansdo da area plantada com cana-de-
acucar no Estado de Sao Paulo nos anos que compreende o periodo de 2003 a 2013.

Palavras-chave: Zoneamento; cana-de-acucar, estado de Sao Paulo; territorio,
desenvolvimento; agricultura familiar.

Territorial Zoning for Sugarcane in the State of Sdo Paulo (TZS): A critical
proposal for the Agro-environmental Zoning of the Sugar-Alcohol Sector (ZAA)

Abstract

This paper aims to present the Territorial Zoning for Sugarcane in the State of Sdo Paulo
(ZTC), which is a counter-proposal to the Agro-environmental Zoning of the Sugar-Alcohol
Sector (ZAA). The paper is based on the hypothesis that, since the existence of rural
settlements and family agriculture were not considered in ZAA’s formulation, the official
zonings only serves as an instrument to legitimize the territorial expansion of sugarcane
cultivation and agrobusiness to the detriment of family agriculture. At the elaboration of ZTC,
in addition to data on edaphoclimatic characteristics and environmental restriction, which are
also used by ZAA, we have added data referring to rural settlements and family agriculture
territories, that is, to elaborate the ZTC, we considered the existence of multiple territories
and the existence of the Agrarian Issue. Lastly, using ZAA and ZTC, we analyzed the
expansion of the sugarcane cultivated area in the State of Sdo Paulo from 2003 to 2013.

Keywords: Zoning, sugarcane; state of S&o Paulo; territory; development; family agriculture.

Zonificacion Territorial de la Cafia de AzUcar en el estado de Sédo Paulo (ZTC):
Una propuesta critica a el Zonificacion Agroambiental para el Sector
Zucroalcooleiro (ZAA)
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El objectivo de este articulo es presentar el Zonificacion Territorial de la Cafia de AzUcar en
el Estado de S&o Paulo (ZTC), que es una contrapropuoesta a el Zonificacion Agroambiental
para el sector sucroalcooleiro (ZAA). El estudo parti6 de la hipotesis de que el ZAA és
instrumento para legitimar la expansion territorial del cultivo de la cafia de azucar y del
agronegocio cafiero en detrimento de la agricultura familiar, pues en su elaboracién no se
considerd la existencia de los asentamientos rurales y de la agricultura Agricultura Familiar
em la zona. Para elaboracion del ZTC, ademas de los datos referentes a las caracteristicas
edafoclimaticas y de restricciones ambientales, también utilizados por el ZAA, insertamos
datos referentes a los territorios de los asentamientos rurales y de la agricultura familiar, o
sea, para la elaboracion del ZTC consideramos la existencia de los multiples territorios y la
existencia de la Cuestién Agraria. Por ultimo, a partir del ZAA y del ZTC, analizamos la
expansion del area plantada con cafia de azlcar en el estado de Sao Paulo en los afios que
comprende el periodo de 2003 a 2013.

Palabras clave: Zonificacion, cafa de azUcar, estado de Sao Paulo, Territorio, Desarrollo,
Agricultura Familiar.

Introducéo

O Brasil € 0 pais que conta com a maior area plantada com cana-de-agucar no
mundo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2014 o Brasil
contou com 10.472.169 hectares de cana-de-agucar plantada e uma produgdo de
407.466.569 toneladas de cana-de-agucar. Segundo a FAO, em 2014 foram 10.437.567
hectares. Evidente que dependendo da fonte pesquisada, os numeros referentes a area
plantada e a producdo de cana-de-agUcar sao diferentes, no entanto, quaisquer fontes
pesquisadas revelam a grandeza e a representatividade da producao de cana-de-agucar no
Brasil.

A producdo de cana-de-agucar acontece no Brasil desde quando era coldnia, e
passou por diversas fases até a sua consolidacdo, ndo obstante, nossa analise partiu do
ano de 2003, pois o consideramos como um marco inicial de um novo ciclo da expanséo da
area plantada com cana-de-acucar no Brasil. Em 2003 o Brasil contava com 5.371.020
hectares de cana-de-acUcar plantada, o que correspondia a 18,64% do total mundial. Em
2014 foram 10.437.567 hectares, um crescimento de 94,33%, e passou a representar
32,19% do total mundial. Como se pode verificar, no periodo que compreendeu os anos de
2003 a 2014, a producdo de cana-de-agucar no Brasil foi da mesma grandeza do que do
periodo anterior de 470 anos (1532-2002) (SAMPAIO, 2014).

Neste artigo, nosso recorte geografico é o estado de Sdo Paulo, pois é a unidade
da federacgé&o brasileira que concentra a maior area plantada com cana-de-agUcar. Segundo
dados do IBGE, a é&rea plantada com cana-de-agicar em S&o Paulo no ano de 2014
correspondeu a 46,8% do total nacional. Essa predominancia da producdo paulista &
resultado de processo historico, no entanto, a exemplo da produg&o nacional, consideramos

a territorializacdo da producdo canavieira nos anos que compreende o periodo de 2003 a
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2014, no qual se verificou que a &rea plantada duplicou. Em 2003, foram plantados no
estado de S&o Paulo 2.817.604 hectares com cana-de-aglcar e em 2014 foram 5.566.584
hectares, um aumento de 97,5%.

O modelo de producédo de cana-de-acUcar é baseado no agronegdécio, que segundo
Welch e Fenandes (2008) é um complexo de sistemas que compreende a agricultura,
indastria, mercado e financas, todos controlados pelo capital, principalmente de corporacdes
transnacionais, que movimentam esse complexo. Esse complexo e suas politicas formam
um modelo de desenvolvimento econémico, e € preciso compreender que esse modelo é
distinto do modelo camponés. Enquanto no sistema agricola do agronegocio a acumulacao,
o trabalho assalariado e a producdo de commodities em larga escala sdo os pilares, para o
sistema camponés as referéncias sdo a reproducédo, a biodiversidade, a predominancia do
trabalho familiar, a producdo em pequena escala principalmente de géneros alimenticios
(WELCH; FERNANDES, 2009).

A partir desse pressuposto trabalhamos com a perspectiva de que temos no campo
brasileiro uma disputa territorial entre o agronegocio e o campesinato. Os territorios distintos
do agronegdcio canavieiro (representados nesse trabalho pela area plantada com cana-de-
acucar) e do campesinato (representados nesse trabalho pela area controlada pela
agricultura familiar e assentamentos rurais) possuem seus respectivos modelos de
desenvolvimento e disputam suas aplica¢des e controle do territério nacional.

O conceito de territorio é indissociavel da nogcdo de poder, portanto é limitante
concebé-lo apenas como limites politico-administrativos dos paises. Segundo Girardi (2014)
“‘compreendemos que essas relagdes de poder sao desempenhadas pelos sujeitos que
produzem o espago e tém objetivo de criar territérios, os quais denominamos entdo sujeitos
territoriais.” (p. 26).

Ainda segundo Girardi (2014):

Ao exercerem seu poder no espago para a criacdo de territdrios, os sujeitos
promovem o] processo de territorializac@o-desterritorializagéo-
reterritorializacdo (TDR). Para caracterizar a disputa entre os sujeitos no
processo de TDR podemos utilizar a no¢do de poder proposta por Raffestin.

(p.26).

Raffestin (1993) utilizou a conceituacdo de espaco de Lefebvre, e poder de
Foucault, concluindo que as sociedades se apropriam dos espacos e através das relacdes
sociais, sobretudo as que revelam relac6es de poder, criam os territérios e suas respectivas
territorialidades.

Portanto como destaca Fernandes (2008) e Gongcalves (2011) a ideia de territorio

‘como espagco de governanca” estd superada pela ideia da multiterritorialidade e
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coexisténcia de multiplos territérios. As relagBes sociais advindas do Estado Nacdo ou do

sistema capitalista de produg&o ndo sao as Unicas a tornar o espaco em territorio.
Fernandes (2008) sugere o0 reconhecimento da  multiterritorialidade,

multidimensionalidade e multiescalaridade do conceito de territorio, pois:

[...] ao se pensar politicas territoriais € necessario compreender sua
multiescalaridade e sua multidimensionalidade. Quando o territério é
concebido como uno, ou seja, apenas como espaco de governanca e se
ignora os diferentes territérios que existem no interior do espago de
governanca, temos entdo uma concepgao reducionista de territério, um
conceito de territoério que serve mais como instrumento de dominacdo por
meio das politicas neoliberais. Nesta condicdo, uma determinada regido €
escolhida para a aplicacdo de politicas de desenvolvimento, em grande
parte, a partir dos interesses do capital. Evidente que pelo fato das
comunidades camponesas terem menor poder politico, terdo pouco poder
de decisdo na determinagdo das politicas, por mais que o discurso das
instituicoes defenda o “empoderamento” das comunidades rurais. Desse
modo, as politicas promovem o fortalecimento das rela¢des capitalistas em
detrimento das relagdes ndo capitalistas ou familiares e comunitérias.
Intensificam-se, dessa forma, as politicas de expropriacdo das comunidades
rurais, que perdem seus territérios para o capital que necessita se apropriar
continuamente dos territérios camponeses para se expandir (p. 280).

Dessa forma se configura uma disputa territorial entre o capital e 0 campesinato. As
terras do agronegoécio, como as usinas e area plantada com cana-de-agUcar, e as terras
camponesas, como 0s assentamentos rurais, sao territérios distintos. Sao territérios que
revelam relagbes sociais diferentes e que promovem modelos divergentes de
desenvolvimento.

Para esse trabalho consideramos o principio da multiterritorialidade, ou seja, a
coexisténcia de varios territérios distintos, que estdo disputando as politicas publicas que
favorecam seus territorios, o que faz parte de seus respectivos processos de
territorializacdo. Em seus processos de territorializacdo os mudltiplos territérios disputam o
espaco de governanca, ou seja, disputam o territério nacional, dos estados, dos municipios,
etc.

Ao analisar as politicas publicas destinadas ao agronegdécio e para a agricultura
familiar, fica evidente que o Estado brasileiro privilegia o modelo de desenvolvimento do
agronegoécio em detrimento do modelo do campesinato. O Zoneamento Agroambiental para
0 Setor Sucroalcooleiro (ZAA) encontra-se nessa perspectiva, pois fora instituido com o
objetivo de orientar e legitimar o crescimento da area plantada com cana-de-aglcar e em
nenhum momento se considerou a existéncia de outro modelo agricola ou de
desenvolvimento territorial.

Zoneamento € um conceito geografico que significa dividir o espaco em zonas

levando em consideracdo algum aspecto espacial especifico para a melhor gestdo dos
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recursos naturais e otimizagdo do trabalho. Ha muito tempo 0 zoneamento é um instrumento
para ordenamento territorial utilizado tanto pela iniciativa publica quanto privada (CASSOL,
1996). O ordenamento territorial funciona como um instrumento ideolégico, porque 0s
grandes grupos econdOmicos conjuntamente com o Estado manipulam a organizagéo
espacial para consolidar seu poder sobre o territério e aumentar sua importancia frente ao
mercado mundial. “Tem-se assim o trato do ordenamento influenciado por lagos estreitos
correspondentes aos anseios da economia internacional, em que o territorio reflete essa
intencionalidade” (CAMARGO, 2009. p. 28).

Neste trabalho apresentamos uma contraproposta ao Zoneamento Agroambiental
para o Setor Sucroalcooleiro (ZAA), na qual consideramos a existéncia do territério
camponés, representado pelos assentamentos rurais e areas sobre dominio da agricultura
camponesa. Primeiramente analisamos 0 Zoneamento Agroambiental para o Setor
Sucroalcooleiro (ZAA) com o intuito de conhecer sua intencionalidade. Posteriormente
cruzamos os dados da area plantada com cana-de-agucar com o ZAA para conhecer sua
efetividade. Por fim, apresentamos o Zoneamento Territorial para a Cana-de-agucar no
Estado de Sé&o Paulo (ZTC) e como aconteceu a territorializacdo do agronegdécio canavieiro
segundo a contraproposta de zoneamento para a expansao dos canaviais no estado de Sao
Paulo.

Procedimentos metodoldgicos

Para a realizagdo do trabalho utiizamos dados cadastrais e dados
georreferenciados, que foram trabalhados segundo suas fei¢cdes e atributos. Os dados a
respeito do ZAA foram adquiridos junto a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e Secretaria
da Agricultura e Abastecimento (SAA); os dados da &rea plantada com cana-de-aglcar junto
ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Dados sobre a agricultura familiar junto
ao Censo Agropecuario do IBGE e os Assentamentos Rurais junto ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e ao Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
(ITESP).

Para a realizacdo andlise espacial utilizamos a tecnologia computacional para
geoprocessamento denominadas de Sistema de Informagfes Geogréficas (SIG). SIG é um
sistema que integra hardware, software, informacdes espaciais, procedimentos
computacionais e recursos humanos. Escolhemos trabalhar com SIG, pois nos possibilitou
analises espaciais complexas, uma vez que precisamos integrar dados de diversas fontes e
criar bancos de dados georreferenciados (CAMARA, DAVIS; MONTEIRO, 2001).

Essa tecnologia faz parte do conjunto denominado geoprocessamento ou

geomatica, que além do SIG conta com topografia, fotogrametria, cartografia, sensoriamento
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remoto e geoestatistica. Os softwares utilizados foram: Quantum — GIS e ArcGis e 0
software de cartografia tematica Philcarto, os quais nos possibilitaram, além das andlises
espaciais, a automatizacdo de produtos cartogréficos apresentados como resultados neste
artigo.

Resultados

O Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro (ZAA) foi elaborado
pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA) em uma ag¢do conjunta com a Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo (SAA), e foi estabelecido em 18 de
setembro de 2008 seguindo os seguintes objetivos: “disciplinar e organizar a expansao e
ocupacao do solo pelo setor sucroenergético”, “organizar a expansdo e ocupacéo do solo
pelas unidades agroindustriais e subsidiar a elaboragdo de politicas publicas”. (SAO
PAULO, 2008)

O ZAA foi elaborado e instituido para compor e subsidiar o programa da Secretaria
do Meio Ambiente — SMA/SP denominado “Etanol Verde”. Este programa do governo do
estado de Sao Paulo tem como objetivo “desenvolver agbes que estimulem a
sustentabilidade da cadeia produtiva de agucar, etanol e bioenergia”. Por sua vez O
Programa Etanol Verde foi elaborado a partir de um acordo entre o Governo do Estado de
S8o Paulo representado pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e Secretaria da
Agricultura e Abastecimento (SAA) com o Agroneg6cio Canavieiro representado pela Unido
da Industria Sucroalcooleira (UNICA) e Organizacdo de Plantadores de Cana da Regido
Centro-Sul do Brasil (ORPLANA). Os parametros, objetivos e diretrizes bem como as
responsabilidades de cada parte do acordo estéo versados nos protocolos de cooperagéo.

O ZAA é resultado do cruzamento de dados de dois outros zoneamentos, que Sao:
Zoneamento Ambiental e Zoneamento Edafoclimético. O Zoneamento Ambiental foi
elaborado com base nas areas de unidade de conservagéo e preservagado e resquicios de
matas. O Zoneamento Edafoclimatico foi elaborado pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA), Instituto Agronémico/ Centro de Cana (IAC) e Agéncia Paulista de
Tecnologia dos Agronegécios (APTA).

Para a analise climatica foi elaborado uma série de cartas e mapas: variacao
espacial da temperatura do ar, precipitacao pluvial, deficiéncia hidrica, indice hidrico e a
diferenca aritmética entre a precipitacdo e evapotranspiracao potencial. A andlise edafica foi
a partir das condicdes de fertiidade natural dos solos, pedregosidade dos solos,
profundidade efetiva do solo para exploracéo de raizes e aptidao agricola do solo para cana-
de-acucar (BRUNINI et al., 2008).

144



ZONEAMENTO TERRITORIAL PARA A CANA-DE-ACUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO (ZTC): UMA
PROPOSTA CRITICA AO ZONEAMENTO AGROAMBIENTAL PARA O SETOR SUCROALCOOLEIRO (ZAA)

A sobreposicdo de dados desses dois zoneamentos originou o ZAA, definindo
guatro classes de areas para o estado de Sdo Paulo: adequado, adequado com limitaces
ambientais, adequado com restricbes ambientais e areas inadequadas (ver tabela 01 e
mapa 01). Verifica-se que 59,87% da &rea do territério do estado de S&o Paulo, apesar das
limitacBes e restricdes ambientais, é considerado adequado para a expanséo dos canaviais,
enquanto apenas 15,72% é considerado adequado.

Tabela 01: Area das classes do Zoneamento Agroambiental para o Setor
Sucroalcooleiro do estado de S&o Paulo.

Classe Area (ha) %
Adequado 3.889.816 15,72
Adequado com limitagoes| 8.928.082 36,07
Adequado com restricdes | 5.891.501 23,80
Inadequado 6.041.795 24,41
Total 24.751.194 | 100,00

Fonte: INPE. Org. Elienai C. Gongalves

Mapa 01: Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro do Estado de Sao
Paulo (ZAA).
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Ao analisar os dados da expanséo da area plantada com cana-de-acgucar, verifica-
se que apis a instituicdo do ZAA, que aconteceu em 2008, ndo se alterou a dinamica de

expansao dos canaviais no estado de Sédo Paulo. A expansdo dos canaviais continuou em
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maior propor¢cdo nas areas adequadas com restricdes e limitacdes ambientais enquanto
diminuiu a participacdo da area plantada nas areas consideradas adequadas (ver tabela 02).

Tabela 02: Area plantada no estado de S&o Paulo, em hectare, por ano e por classe de
area do Zoneamento Agroambiental (ZAA).

Classe de area 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Adequado 934,827 965.923] S881.156|1.036.452| 1.162.159{ 1.271.682] 1.345.438 1.348.744[1.%0.699 1.376.767| 1.404,562)
Adequado com limitagdes | 1.283.491|1.372.554] 1.450.468] 1.599.214] 1.896.470] 2.216.864] 2.403.276| 2.443.324] 2.502.085] 2.569.739] 2.701.124]
Adequado com restricoes | 795.510| 849.650] 908.721] 999.410]1.163.250] 1.356.806] 1.461.986] 1.479.927] 1.506.911] 1.555.849] 1.632.339
Inadequado 19415 20389 22457 24.614] 28.012] 30.449] 34.787] 34948] 35139 35584 35.925

Total 3.033.243 | 3.210.560) 3.362.803 | 3.661.696| 4.251.898 | 4.877.809 | 5.247.556 | 5.308.954 5.406.845 5.537.940 | 5.775.963)

Fonte: SMA e Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves

Ao analisar a evolucéo da produgéo de cana-de-agUcar em cada classe de area do
ZAA constata-se que houve crescimento da area cultivada com cana-de-aglcar em todas as
classes. No entanto a classe que contou com o maior crescimento da area plantada e maior
taxa de ocupacio foi “adequado com limitagbes”. Em 2003, a classe “adequado com
limitagdes” contava com 1.283.491 hectares cultivados com cana-de-agucar, e em 2013
passou a contar com 2.701.124hectares (ver tabela 02) o que representou um aumento de
110%. Em 2003, 14,38% da area total dessa classe de area foi ocupada com cana-de-
acucar e em 2013 aumentou para 30,25% a taxa de ocupacdo. (ver grafico 01 e 02)

Gréfico 01: Porcentagem da area plantada de cada classe de area do ZAA
(2003, 2008 e 2013).
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Fonte: SMA, Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves
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Gréfico 02: Evolucdo da area plantada com cana-de-agUcar por classe de area do ZAA
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Fonte: SMA, Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves

Zoneamento territorial para a cana-de-agcucar no estado de Sao Paulo (ZTC)

O Zoneamento Territorial para a Cana-de-acucar no Estado de Sao Paulo (ZTC) foi
elaborado a partir da desconstru¢cdo o Zoneamento Agroambiental para a Cana-de-agucar
no Estado de S&o Paulo (ZAA) (SAO PAULO, 2008). O ZAA foi elaborado apenas com
dados sobre as condi¢des edafocliméticas, ambientais e de restricdo técnica a lavoura de
cana-de-acucar, ndo considerando elementos socioecondmicos do campo. Por isso, seu
alcance como forma de promog¢do de um desenvolvimento mais abrangente é muito
limitada. Para a elaboracdo do Zoneamento Territorial para a Cana-de-agucar no Estado de
Sdo Paulo (ZTC) acrescentamos dados referentes a agricultura familiar e aos
assentamentos rurais, elementos muito importantes a serem considerados para o
desenvolvimento do campo.

O ZAA possui quatro classes (ver mapa 01), jA o ZTC possui sete classes (ver
mapa 06): 1) Adequado; 2) Parcialmente adequado (atengdo necessaria/presenca de
agricultura familiar); 3) Inadequado (assentamentos rurais); 4) inadequado (forte presenca
de agricultura familiar); 5) inadequado (questdes ambientais); 6) inadequado (questdes
ambientais e técnicas); 7) area com cana-de-acucar em 2003.

Para a elaboracédo das novas classes que compdem o ZTC, construimos dois novos
planos de informagdo (Pl): assentamentos rurais e agricultura familiar, e os confrontamos

com as classes do ZAA.
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O plano de informagéao “assentamentos rurais” foi criado a partir da unido dos dados
dos assentamentos rurais federais, produzidos pelo INCRA, e assentamentos estaduais,
produzidos pela Fundacéo Itesp. Os dados do INCRA foram acessados através do portal do
acervo fundiario', e os dados da Fundac&o Itesp foram adquiridos através de requerimento
oficial. Segundo os respectivos bancos de dados, no estado de Séao Paulo existem 226
assentamentos rurais, 0s quais ocupam uma area de 301.790,49 hectares (ver mapa 02).

A partir dos poligonos de cada um dos assentamentos, adicionamos um buffer de
500 metros, pois a deriva dos agrotoxicos € um dos principais problemas para a agricultura
familiar proxima as monoculturas. A deriva de agrotoxicos alcanca diferentes distancias, a
qual depende do método de aplicacdo, das condi¢des climaticas, da velocidade dos ventos
e do espectro de gotas. Por causa da auséncia de analises que considerem essas
especificidades para cada um dos assentamentos, nas diferentes regides do estado de Sdo
Paulo, aplicamos, tomando como referéncia estudos, uma distancia minima de 500 metros
(CUNHA, 2008). Com isso, a area inadequada por causa dos assentamentos passou de

301.790,49 hectares (area dos assentamentos) para 552.228,02 hectares (ver mapa 03).

Mapa 02: Assentamentos rurais do estado de Sao Paulo.
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Mapa 03: Classe de area do ZTC: Inadequado (assentamentos rurais).
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As é&reas que correspondem aos assentamentos rurais foram consideradas
inadequadas para a expansdo da area plantada com cana-de-agUcar, porque fazem parte
do territorio do campesinato. Apesar das areas dos assentamentos rurais serem
consideradas, pelo ZAA, aptas segundo os fatores edafoclimaticos, essas areas consistem
em territérios, que possuem o modelo de desenvolvimento préprio, que é com base no
campesinato, e divergente ao modelo do agronegécio, baseado na agricultura capitalista.
Essas diferencas tornam as areas dos assentamentos definitivamente inadequadas para o
cultivo de cana-de-aglcar, pois a producdo de cana-de-agUcar nos assentamentos
significaria a territorialidade do agronegdcio em territério camponés, o que levaria a
eliminacdo do modelo de desenvolvimento proposto para 0s assentamentos rurais.

O plano de informagao “agricultura familiar” foi criado a partir da espacializagdo dos
dados do Censo Agropecuario de 2006. Mapeamos os dados da participagdo dos
estabelecimentos agropecuarios familiares na é&rea total dos estabelecimentos

agropecuarios nos municipios paulistas (ver mapa 04).
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Mapa 04: Area ocupada pela agricultura familiar por municipio do estado de S&o
Paulo.
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Para a criagdo das duas classes de area da contraproposta que corresponde as
areas influenciadas pela presenca de agricultura familiar por municipio: “Parcialmente
adequado (atencdo necessaria/presenca de agricultura familiar)” e classe “Inadequado (forte
presenca da agricultura familiar)”, utilizamos o plano de informacao “agricultura familiar” (ver

mapa 04) e aplicamos o0s seguintes procedimentos:

1. Classificacdo dos municipios segundo a participacdo da area dos
estabelecimentos familiares na area total dos estabelecimentos agropecuarios
dos municipios;

2. Célculo da mediana® da participacdo dos estabelecimentos agropecuarios
familiares na area dos estabelecimentos agropecuarios nos municipios (mediana
=19,1%);

3. Selecdo dos municipios cuja participacdo da agricultura familiar na area era igual
ou superior & mediana (19,1%) — 324 municipios;

4. Classificacdo em quartil* dos municipios com participagdo da agricultura familiar

na &rea igual ou superior & mediana (ver mapa 05);

2 E o valor central de determinado dado gue divide um conjunto de individuos em duas metades com o0 mesmo
namero de individuos. Nesse caso, 50% dos municipios estdo acima e 50% estdo abaixo de 19,1%.
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Mapa 05: Area ocupada pela agricultura familiar (municipios acima da mediana).
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5. Selecdo dos municipios dos dois quartis inferiores (igual ou maior a 19,1 até
31,64%) — Resultou em parte classe “parcialmente adequado (atencé&o
necessaria/presenga de agricultura familiar)” — 163 municipios;

6. Selecdo dos municipios dos dois quartis superiores (igual ou maior a 31,65%) —
Resultou em parte na classe “Inadequado (forte presenga da agricultura

familiar)” — 161 municipios.

Para formar definitivamente as duas classes, os resultados dos itens 5 e 6 foram
cruzados com a classe “adequado” do ZAA. No caso da primeira classe em questao (item
5), foi formada pelo cruzamento/coincidéncia do resultado do tépico 5 acima com a classe
“adequado” do ZAA. Para a segunda classe (topico 6), quando o resultado coincidiu com a
classe “adequado” do ZAA, adotamos o resultado do tépico 6, prevalecendo a inadequacao.
Em todos os outros casos, quando houve coincidéncia com os resultados dos tépicos 5 e 6,
as demais classes prevaleceram.

Assim, 698.222,79 hectares que eram “adequados” no ZAA passam a ser

inadequados no ZTC, pois possuem forte presenca de agricultura familiar. Outros

® S50 os valores que dividem a distribuicdo em quatro partes iguais.
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733.665,77 hectares também considerados adequados no ZAA passam a ser “parcialmente
adequados”, ja que possui presenca de agricultura familiar.

Na figura 01, apresentamos um modelo de como utilizamos os planos de
informacédo para a elaboragdo das classes de éarea: “inadequado (forte presenca de
agricultura familiar)” e “parcialmente adequado (aten¢do necessaria/presenca de agricultura
familiar)”.

A partir do cruzamento dos planos de informacéo e criacdo das classes de areas
seguindo os critérios apresentados anteriormente, o0 ZTC conta com as seguintes classes: 1)
Adequado; 2) Parcialmente adequado (atencdo necessaria/presenca de agricultura familiar);
3) Inadequado (assentamentos rurais); 4) inadequado (forte presenca de agricultura
familiar); 5) inadequado (questdes ambientais); 6) inadequado (questbes ambientais e

técnicas); 7) area com cana-de-acucar em 2003. (ver mapa 06 e tabela 03)

Figura 01: Organizacédo dos planos de informacao para a criagcdo das classes de area.

Classe de drea do ZTC Classe de drea do ZTC:
Parclaimente adequado (atengdo necessana/ presenga de agricultura tamillar) Inadequado (forte presenca da agricufmura familiar)
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Mapa 06: Zoneamento Territorial para a Cana-de-aclcar no Estado de Sao Paulo
(ZTC).
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Tabela 03: Classes de area do ZTC.

Classe de drea Area (ha) %
Adequado 1.654.742| 6,65
Parcialmente adequado (atengdo presenca de agricultura familiar) 611.891 2,46
Inadequado (assentamentos rurais) 456,131 1,83
Inadequado (forte presenca de agricultura familiar) 587.815 2,36
Inaquedado (por questdesa ambientais e técnicas) 5.991.770 | 24,09
Inaquedado (por questdes ambientais) 12.534,330| 50,40
Area com cana-de-agucar em 2003 3.033.301| 12,20
Total 24.869.980| 100,00

Org. Elienai C. Gongalves

Apb6s o tratamento dos dados e definicdes das classes, para o ZTC, constata-se
gue a classe adequada € a area também considerada adequada pelo ZAA, porém com
subtracdo das &reas: ocupadas por cana-de-acucar em 2003; dos assentamentos rurais; e
da agricultura familiar (ver tabela 03). Portanto, no ZTC, a area adequada € a que conta com
condicdes edafocliméticas, técnicas e ambientais favoraveis para a cultura de cana-de-
acucar e que nao estao sendo utilizadas pela agricultura familiar.

Julgamos que as areas utilizadas pela agricultura familiar ndo sdo adequadas para
a cultura de cana-de-aglcar, pois o modelo de desenvolvimento do agronegdcio
sucroalcooleiro € antagdnico ao modelo da agricultura familiar. Impedir que a cana-de-
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acucar se territorialize nos municipios com maior participacdo da agricultura camponesa
contribui para que o processo de desintegracdo do campesinato seja minimizado, evitando
gue o contingente de agricultores familiares que resta no estado de S&o Paulo seja
reduzido.

A classe de area “inadequado (por questdes ambientais)” sdo as areas
classificadas pelo ZAA como “adequado com limitacbes” e “adequado com restricoes
ambientais”. Essas areas sdo referentes as Areas de Protecdo Ambiental (APA), areas de
amortecimento das UCPI (Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral), areas com
qualquer grau de prioridade para incremento da conectividade, bacias hidricas consideradas
criticas e areas de alta vulnerabilidade de aguas subterrdneas do estado de S&o Paulo.
Destaca-se que essas areas sdo consideradas pelo ZTC como inadequadas para a
expansdo da cultura da cana-de-agUcar, enquanto para 0 ZAA sdo consideradas
adequadas.

A classe de area “Inadequado (por questdes ambientais e técnicas)’ conta com as
areas que além de contar com impedimentos ambientais, como na classe de area
“inadequado (por questbes ambientais)”, contam também com restricdes edafocliméticas
para a cultura da cana-de-acucar e as areas com declividade superior a 20%. Essas areas
foram as Unicas classificadas como Inadequado pelo ZAA, as quais denominamos no ZTC
como “Inadequado (por questdes ambientais e técnicas)”.

Tendo como referéncia os anos de 2003, 2008 e 2013, os quais respectivamente
marcam o inicio do novo ciclo de aumento da &rea plantada com cana-de-agucar, ano da
elaboracdo do ZAA e ultimo ano que o INPE disponibilizou os dados georreferenciados da
area plantada, procuramos responder as seguintes questfes: Para quais areas a cana-de-
acucar nao deveria ter expandido do ano de 2004 até o ano de 2008? Para onde a cana-de-
acucar ndo deveria ter ido ap0s a instituicdo do ZAA, que corresponde o0s anos de 2009 até
20137 E para onde a cana-de-acucar ndo deve ir a partir de 2013?

Ao analisar os resultados do cruzamento do ZTC com a area plantada (ver tabela
04) faz necessario enfatizar que, ao elaborar o ZTC consideramos o ano de 2003 como
marco inicial. Portanto, as areas cultivadas com cana em 2003 foram subtraidas das classes
de areas do ZTC. O objetivo da analise foi investigar o processo de expansdo da cana-de-
acucar nas classes do ZTC.

Uma observacao importante, € que na analise dos dados por periodo (2004-2008 e
2009-2013) néo foi considerada a dindmica temporal de avanco e recuo do cultivo de cana-
de-acUcar, ou seja, se uma area passou a ter ou deixou de ter cana-de-actcar em um dos
anos intermediarios os dados dessa dindmica ndo foram computados. Consideramos
apenas a condicdo da cultura de cana-de-acUcar nos anos de referéncia dos periodos
(2004-2008 e 2009-2013).
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Tabela 04: Evolucéo anual da area plantada com cana-de-aglcar nas classes de area
do ZTC (2004-2013).

Classe de drea 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2000 | 20m [ 2012 | 2013
Adequado 32.096| 54.540{ 86.702| 159.503| 255.987| 304.531] 313.534] 327. 248| 343.428| 367.419|
Pardalmente adequado (atencdo
necessdria/presenca de agricultura familiar 9.145] 21.177| 33.492| 62581 87311 102.960] 105.815| 107.438| 108231 110.811)
Inadequado (assentamentos rurais) 2.183 5.159 7.413| 13.812] 24.046] 297711 3L775 33806 35.773| 38.794
Inadequado (forte presenga de agricultura
familiar) 6.589 11384] 22276 52956 74319 87809 89769 92.064| 94810 968
Inadequado (questbes ambientais) 191,962 361.933] 598.309| 1.074.419| 1.676.729| 1.978.475{ 2.057 4801 2.151.783| 2.277.573| 2.455.057]
Inadequado (questdes amblentals e técnicas) 1.663 4,179 6.255| 10.096/ 15.510 19.940] 20328 20.727 21,443| 22,014

Total 243,638, 458.372| 754.447| 1.373.367| 2.137.902| 2.523.486/ 2.618.701[ 2.733.066| 2.881.258| 3.132.963|

Fonte: Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves

No periodo 2004-2008, utilizando como referéncia o ano de 2008, a expansao da

area do cultivo de cana-de-agucar segundo o ZTC nao deveria ter se expandido para as

areas classificadas

como: “Inadequado (assentamentos

rurais)”,

“inadequado (forte

presenca de agricultura familiar)’, “inadequado (questbes ambientais)” e “inadequado

(questdes ambientais e técnicas)”. As areas plantadas com cana-de-acUcar nesse periodo e

nessas areas somam um total de 1.790.606,87 hectares (ver tabela 05 e mapa 07).

Tabela 05: Area ocupada por cana-de-aclcar em 2008.

Classe de drea do ZTC Area (ha)
Inadequado {questdes ambientais e técnicas) 15,510,63
Inadequado (por questdes ambientais) 1.676.729,56
Inadequado {forte presenca de agricultura familiar) 74.319,73
Inadequado {assentamentos rurais) 24,046,95
Adequado 259.987,49
Parcialmente adeguado 87.311.74

Fonte: Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves
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Mapa 07: Area ocupada por cana-de-acticar no ano de 2008 por classe do ZTC.
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Segundo o0 ZTC, no periodo 2009-2013, o cultivo de cana-de-agUcar nédo deveria ter
ocupado 2.836.385,07 hectares referentes as areas: “Inadequado (por questdes ambientais
e técnicas)”’, “Inadequado (por questdes ambientais)’, Inadequado (forte presenca de

agricultura familiar)” e “Inadequado (assentamentos rurais)”, como detalhado na tabela 05 e
mapa 08.

Tabela 06: Area ocupada por cana-de-aglcar em 2013.

Classe de drea do ZTC Area (ha)
Inadequado (questdes ambientais e técnicas) 22,014,93
Inadequado (por questdes ambientais) 2.495.057,50
Inadequado {forte presenca de agricultura familiar) 98.866,78
Inadequado {assentamentos rurais) 38.796,20
Adequado 367.419,10
Parciaimente adequado 110,811,68

Fonte: Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves
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Mapa 08: Area ocupada por cana-de-acticar no ano de 2013 por classe do ZTC.
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Para responder a questao: Quais as areas que a cana-de-agucar ndo deve ocupar
a partir de 2013 segundo o ZTC? Subtraimos das classes de area do ZTC as areas
ocupadas pela cana no ano de 2013. O resultado esta apresentado na tabela 06 e mapa 09.

Tabela 07: Area das classes de area do ZTC apés a ocupacgio da cana-de-acticar em

2013
Classe de drea do ZTC (A) &rea ZTC | (B) drea com canaem 2013| (A) - (B)

Adequado 1.654,742,59 367.419,10 1.287.323,49

Parcialmente adequado (atengdo necessaria/presenca de agricultura familiar | 611.891 31 110.811,68 501.079,63

Inadequado {assentamentos rurais) 456.131,9% 38.796,20 417.335,76

Inadequado (forte presenca de agricultura familiar) 587.815,76 98.866,78 488.984,98
Inadequado {por questdes ambientais e técnicas) 5.991.770,98 22.014,93 5.969,756,05
Inadequado (por questdes ambientais} 12,534,330,15 2,495,057,50 10.039,272,50

Fonte: Canasat/INPE. Org. Elienai C. Gongalves
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Mapa 09: Classes de area do ZTC ap06s a ocupacédo da cana-de-aclcar em 2013.
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Consideracdes finais

Verificou-se que o Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro no
Estado de Sdo Paulo (ZAA) foi apresentado com a funcéo de ordenar e orientar a expansao
da éarea plantada com cana-de-agclucar, com 0 objetivo de promover o crescimento
sustentavel do agronegocio canavieiro. Como toda forma de conhecimento, notam-se na
elaboracdo dos zoneamentos, elementos politicos subjacentes, uma vez que ndo se
considerou a existéncia dos assentamentos rurais e da agricultura familiar.

Reconhecendo a Questdo Agraria no estado de Sdo Paulo, reinterpretamos o0s
dados utilizados pelo ZAA, adicionamos elementos que consideramos importantes para
serem pensados no contexto da questdo agraria: 0s assentamentos rurais e 0s
estabelecimentos da agricultura camponesa. Portanto, acreditamos que o ZTC é mais
abrangente ao compreender a multidimensionalidade e multiterritorialidade do territorio.

Nossa contraproposta, o ZTC, ndo tem a pretensdo de ser um “modelo ideal” de
zoneamento, e sim se apresentar como possibilidade, pois ao reconhecermos o territério da
agricultura familiar e os assentamentos rurais com suas respectivas territorialidades e
modelos de desenvolvimento, a area considerada adequada para a expansdo do

agronegocio canavieiro no estado de Sdo Paulo ndo é da dimensdo indicada pelo ZAA.
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O ZAA ao ndo considerar a existéncia de outros territorios, demonstra que foi
elaborado numa perspectiva de nao haver possibilidade para outros modelos de
desenvolvimento para o campo no estado de Sdo Paulo numa perspectiva oficial que
privilegia a expansdo do agronegécio canavieiro em detrimento do modelo de
desenvolvimento da agricultura camponesa.

O ZAA foi elaborado para responder as reinvindicacbes de ambientalistas,
movimentos sociais e sociedade em geral sobre o rapido crescimento da area plantada com
cana-de-acucar, sobretudo a partir de 2003. No entanto, ao analisarmos a evolucdo da area
plantada com cana-de-acUcar no periodo de 2003 a 2013, percebemos que nao houve
alteracdo na dinamica de territorializacdo do agronegdcio canavieiro, que continuou a
crescer, em relacdo a area plantada, majoritariamente em &reas consideradas inadequadas
por questdes ambientais.

Apoés a elaboracdo do sistema de credenciamento ambiental e assinatura dos
protocolos de cooperacdo entre o Governo do estado de S&o Paulo e o agronegocio, na
figura da Orplana e Unica, fica evidente que o ZAA serve apenas como ferramenta para
legitimacdo da expansdo da area plantada com cana-de-aclcar. Mesmo em areas com
restricbes e limitagdes ambientais, que julgamos serem inadequadas, € reconhecida como
uma atividade “sustentavel” por se enquadrar nas exigéncias dos protocolos.

O ZAA, também serviu para indicar ao agronegécio canavieiro as melhores terras
para a cultura da cana-de-aclcar no estado de Sdo Paulo. Ao mapear as condi¢cdes
edafoclimaticas favoraveis para a cultura da cana e as areas com declividade do terreno
abaixo de 12%.
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Resumo

A “febre pela terra”, disputa territorial global que toma impulso a partir da convergéncia
de crises em 2008, apresentou consequéncias diversas. Uma delas € o controle de
terras pelo capital transnacional, direcionado a reproducdo, valorizacéo e protecao de
capitais, producdo de commodities, producdo de agrocombustiveis, producdo de
energia ou tdo somente a especulacdo. Esta “corrida pela terra” culminou no
crescimento do Acaparamiento ou Controle de terras. Neste cenério, a América Latina
tem sido um dos principais destinos da busca por terras pelo capital transnacional.
Brasil e Argentina sao avaliados neste artigo como o0s paises latino-americanos com
maior indice de estrangeirizacdo de terras até 2019. Funcionando como paises-chave
para o acesso a América Latina, estes paises também sado avaliados enquanto
principais exportadores latino-americanos de commaodities como soja e milho. Por fim,
toma-se como relevante o papel da China enquanto apropriador que busca o controle
de terras agricultaveis no Brasil e na Argentina. Para tal, sdo avaliadas as relacdes
sino-brasileiras e sino-argentinas, os contratos que revelam o controle de terras pela
China no Brasil e na Argentina e qual seu grau de sua atuacdo nestes paises
enquanto estrangeirizador de terras latinas.

Palavras-chave: Acaparamiento de tierras; controle de terras; estrangeirizagéo; Brasil;
Argentina; China.

Acaparamiento and control of land: the chinses presence in Brazilian and
Argentina land

Abstract

The “fever for land”, a global territorial dispute that arises from the convergence of
crises in 2008, had different consequences. One of them is the control of land by
transnational capital, aimed at reproduction, appreciation, and protection of capital,
production of commodities, production of agrofuels, or just speculation. This “race for
land” culminated in the emergence and growth of the Acaparamiento de Tierras
phenomenon or transnational capitalist appropriations of land, also known as
Foreigners. In this scenario, Latin America has been one of the main destinations in the
search for land for transnational capital. Brazil and Argentina are assessed in this
article as the Latin American countries with the highest rate of Land Covering and
Foreign by 2019. These countries are considered as the main Latin American exporters
of commaodities like soy and corn. Finally, China's role as a capitalist appropriator and
seeking control of agricultural land in Brazil and Argentina are considered relevant. To
sum up, the Sino-Brazilian and Sino-Argentine relations evaluated, the contracts
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ACAPARAMIENTO E CONTROLE DE TERRAS: A PRESENCA CHINESA EM TERRAS BRASILEIRAS E
ARGENTINAS

reveals the control of land by China in Brazil and Argentina, and the degree of its
performance in these countries as a collector and foreigner of Latin lands.

Keywords: Acaparamiento; foreignization of land; land control; Brazil, Argentina.

Acaparamiento y controle de tierras: la presencia china en tierras
brasilefias y argentinas

Resumén

La llamada "fiebre por la tierra" que surgio de la convergencia de las crisis de los afios
2007/2008 tuvo multiples consecuencias, incluida la intensificacion del control de la
tierra por parte del capital transnacional, dirigida a la reproduccién, valorizacion y
proteccion del capital, la produccién de commaodities, produccion de agrocombustibles
o simplemente especulacion. Esta "carrera por la tierra" culmind con la aparicion y el
crecimiento del Acaparamiento de Tierras o el fenémeno de Apropiacion
Transnacionales de Tierras. En este escenario, América Latina ha sido uno de los
principales destinos de Acaparamiento. Brasil y Argentina son calificados en este
articulo como los paises latinoamericanos con el indice de Acaparamiento mas alto y
objetivos para el control de la tierra por parte del capital transnacional hasta 2019.
Funcionando como paises clave para el acceso a América Latina, estos paises
también se valoran como los principales exportadores latinoamericanos de productos
basicos como la soja y el maiz. Finalmente, se considera relevante el papel de China
como parte interesada en el control de las tierras cultivables en Brasil y Argentina. Con
este fin, se evallan las relaciones chino-brasilefias y chino-argentinas, los contratos de
liquidacion de tierras de China en Brasil y Argentina, y su grado de desempefio en
estos paises como acaparador de tierras.

Palabras-clave: Acaparamiento de tierras; controle de tierras; Brasil; Argentina; China.

Consideracg0es iniciais

A demanda mundial por terras, fruto de um interesse global gerado pelo
aumento do preco das commodities agricolas e ndo agricolas no mercado
internacional, adquiriu em 2008 um carater de “disputa territorial” a nivel global. A
estrangeirizacdo e o controle da terra pelo capital nacional e internacional, tratado
como recente, tem de novidade somente suas novas causas, motivacdes e
tecnologias: uma crise financeira que desencadeou as crises alimentar, energética e
climatica (SAUER; LEITE, 2012). As tecnologias de comunicagdo e computacao
permitem que 0s capitalistas nos paises centrais tenham maior confianga sobre o
controle ndo s6 dos investimentos, mas também de vigilancia sobre todos os
processos de producéo e comercializacdo (FEDERICO; ALMEIDA 2019).

O que ndo € novidade no controle e estrangeirizagdo da terra na América
Latina, por exemplo, é que seu inicio data dos tempos da colonizacdo, j& que o
processo de colonizagdo em si, constituiu uma grande apropriacédo e estrangeirizagédo

das terras latino-americanas. Neste ponto vale a leitura que Oliveira (2010) faz sobre o
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movimento de estrangeirizacéo de terras no Brasil desde a ditatura militar na década
de 1960 e os planos de internacionalizagéo da Amazonia.

J& a crise alimentar reforcou argumentos como o de que mais pessoas no
mundo demandam mais alimentos e desta forma, somente através da aquisicdo de
terras em diversos paises, producdo de commodities e exportacdo massiva, seria
capaz de produzir uma seguranca alimentar (COTULA, 2012). A entrada do capital
financeiro no setor agricola € parte de um modelo de acumulacdo intensiva. Para
McMichael (2016), a extrema industrializacdo e financeirizagcdo da agricultura resultam
em um regime alimentar corporativo ou (na configuragdo de um) mercado da
“segurancga alimentar”.

Este modelo de expansdo do capitalismo quando atinge o setor agrario nao
so transforma a relacdo entre o camponés e a terra, como também ocasiona a
concentracdo do capital nas maos de poucos, gerando, por consequéncia, as
migragdes tanto do capital quanto da méo de obra dos trabalhadores, que partem do
campo rumo aos centros urbanos em busca de trabalho e meios de subsisténcia
(HARVEY, 2004).

Algumas das consequéncias do controle e estrangeirizacdo de terras s&o:
concentragcdo agraria, desigualdades, dependéncia econdmica e inseguranca
alimentar. Além de aumentar consideravelmente conflitos contra os povos do campo e
0s povos tradicionais, expulsées e desterritorializacdo (SASSEN, 2014; ARAGAO;
SANTOS, 2017; BOECHAT, et al, 2017).

Na América Latina e Caribe a apropriacdo de terras € chamada em espanhol
de Acaparamiento de Tierras. Carregado de peso politico, o termo traz a dendncia
sobre concentracdo de terras como risco aos direitos dos campesinos sobre a terra,
povos indigenas, agricultores familiares e demais “povos pobres do campo”
(EGUREN, 2011; BORRAS; FRANCO, 2010). Ao utilizar Acaparamiento de Terras
para designar as praticas de apropriacfes de terras, tem-se o reflexo de poder e das
relacbes de poder inseridos no entendimento sobre acaparamiento que abrangem
mais fatores que somente o controle estrangeiro da terra, como o papel do Estado e
do capital nacional no processo de Acaparamiento (EGUREN, 2011; BORRAS;
FRANCO, 2010).

Pereira (2017) propde a utilizagdao do termo “controle de terras” como uma
alternativa equivalente em portugués ao acaparamiento de tierras, ao perceber que a
apropriacdo de terras em larga escala tem como elemento central o controle da terra.
J& a transferéncia do controle da terra para atores transnacionais, constitui parte do
processo de apropriagdes de terras: é a estrangeirizagdo ou “o controle de terras pelo
capital estrangeiro” (PEREIRA, 2017. p. 47).
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A maior parte da producdo presente nas terras apropriadas € caracterizada
pelo cultivo de “commodities flexiveis”, os cultivos-triade: alimento-ragdo-combustivel
como a soja, cana de acgucar, 6leo de palma e milho (BORRAS, et al, 2016). Esse tipo
de producao é impulsionado pelo “boom das commodities”, ocasionado pela mudanca
na dieta alimentar, muito pautada no aumento do poder aquisitivo da populacdo em
alguns paises, e a elevacdo do preco do petréleo bruto que exerceu grande influéncia
no uso de commodities alimentares para a producdo de biocombustiveis
(MARANHAO; VIEIRA, 2017).

Apesar de este artigo focar especificamente em dois paises da América
Latina, é necessério enfatizar que o acaparamiento e o controle de terras € encontrado
por toda a América Latina, desde América Central a América do Sul, sob diferentes
regimes, formas e impactos, coincidindo dentro deste panorama as disputas
territoriais, os conflitos e a histérica concentragéo de terras e demais recursos naturais
latino-americanos.

Neste cenario de controle de terras latinas, a China destaca-se como um dos
principais paises interessados nas terras brasileiras e argentinas, sendo também um
dos principais destinos das commodities latino-americanas. Parte dessa relagéo é fruto
do crescimento chinés e sua preocupagdo com a insegurangca alimentar
(BRAUTIGAM, 2011, 2015), outra parte é fruto da politica Going Out centrada na
internacionalizagdo da economia chinesa e no movimento massivo de investimento
estrangeiro direto da China na América Latina.

Com a melhora da qualidade de vida da populacdo chinesa derivada de um
crescimento econémico continuo por mais de trés décadas, politicas de aumento do
consumo e do acesso da populacdo a bens basicos, além de politicas de producédo
alimentar em cadeia houve, consequentemente, a melhora da dieta alimentar de parte
dessa populacdo (BRAUTIGAM, 2011, 2015; SOUSA,; LEITE, 2017).

O incremento no consumo chinés lanca a preocupacdo com a seguranca
alimentar do pais e aumenta a demanda por bens primarios, entre os principais: milho
e soja. Consequentemente, ha uma demanda intensificada pelo governo chinés em
estabelecer metas e politicas publicas domésticas e internacionais que mantenham o
acesso/fornecimento do seu mercado interno a bens alimenticios e insumos essenciais
para produgdo de mercadorias que também sao direcionadas a cadeia de alimentagéo
(SOUSA; LEITE, 2017).

Sol Mora (2019) evidencia esse movimento chinés em busca de controle sob
0 abastecimento alimentar de seu pais através de analises dos investimentos
estrangeiros diretos (IED) chinés como uma prioridade na estratégia Going Out, criada

para promover a expansdo de empresas chinesas ao redor do mundo. Assim, a autora
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argentina se debruca a estudar os investimentos chineses no setor agricola argentino
como uma estratégia oficial da China de investir ao redor do mundo como forma de
garantir seu abastecimento (MORA, 2019).

De acordo com os dados da plataforma Land Matrix* (fevereiro, 2019) sobre
acaparamiento e controle de terras, a China possui contratos de estrangeirizacdo de
terras com pelo menos 8 dos 12 paises da América do Sul, a saber: Argentina, Brasil,
Uruguai, Paraguai, Peru, Venezuela, Bolivia e Guiana e 1 contrato na América Central
com a Nicaragua. Os contratos de apropriacdo de terras sdo maiores com a Argentina
e com o Brasil seguindo o mesmo fluxo dos investimentos: os setores de
agropecuaria, mineracao e energia.”

Dado o cenario acima delineado, o objetivo deste artigo € avaliar o
acaparamiento de tierras na Argentina, apropriagdes e estrangeirizacdo de terras no
Brasil e dentro de um panorama nacional, avaliar o marco legal de terras nestes dois
paises, as relacbes bilaterais destes paises com a China, dos contratos de
apropriagdes transnacionais de terras sino-brasileiros e sino-argentinos. A estrutura do
artigo deriva deste desenho de objetivos tracados. Faz-se em um primeiro momento
um panorama do acaparamiento e da estrangeirizagcdo nos paises foco para

posteriormente tratarmos os casos. Encerra-se com as consideragdes finais.

No que concerne ao aparato metodolégico utilizado, fez-se uso da sintese
narrativa. A sintese narrativa, também denominada de reviséo tradicional, apresenta
uma operacionalizacdo menos rigida da documentacdo e dos dados encontrados
sobre o tema tratado. Serve bem aos objetivos propostos pois é frequentemente
utilizada para apresentar uma tematica de maneira mais aberta e exploratéria. Esse
instrumental permitiu que se tratasse o tema trazendo um panorama geral sem esgotar
todas as fontes. Por conta disso, ndo € necessario estabelecer critérios especificos
para selecdo de base de dados, escolha de literatura e sintetizacdo de informacdes.
Dado que o objetivo proposto € analisar a estrangeirizacdo de terras (ver se sera
mantido essa nomenclatura) nos casos de Brasil e Argentina, entende-se que essa

' 0 Land Matrix é uma iniciativa independente impulsionada por organizagfes ndo governamentais e
instituicdes académicas que desde 2009 monitoram e alimentam um banco de dados sobre controle de
terras ao redor do globo. A plataforma Land Matrix é de livre acesso e relne dados de compra, venda,
arrendamento, concessfes e quais 0s usos e destinos destas terras (agricultura, mineragéao,
florestamento, energia, turismo, indistria etc.). Entretanto, na América Latina e Caribe, a base de dado
Land Matrix tem disponibilizado dados que representam somente 2% de toda area agricola da regido
(VENENCIA,; et al, 2019), isso mostra por fim, que existem lacunas e auséncias de dados que seriam
muito ricos para entender melhor o contexto latino-americano e que muitos paises estdo subnotificados
em relagdo a real situagcdo de acaparamiento e controle de terras.

2 Os dados disponibilizados pelo Land Matrix permitem analisar estes paises como principais alvos,
porém, a falta de dados sobre transacdes e negociacdes e ainda os diferentes marcos regulatérios de
outros paises como Paraguai e Equador por exemplo, permitem somente uma visdo parcial da realidade
acerca do controle e acaparamiento de terras na América Latina. Estima-se que cerca de 35% do territério
paraguaio esteja sob controle estrangeiro, sobretudo de paises vizinhos como Brasil, Argentina e Uruguai
(PEREIRA, 2018).
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estrutura metodologica atende aos propdsitos ao realizar uma analise ampla que
possibilite a discussao dos casos listados e seu “estado de arte”.

O controle chinés nas terras brasileiras e argentinas: similaridades e
diferencas no acaparamiento e controle de terras

Brasil e Argentina compartilham semelhancas na trajetéria do acaparamiento
e controle de terras, tanto em numeros quanto em caracteristicas. Ambos tiveram
governos de partidos de centro-esquerda durante os picos de estrangeirizacdo de
terras e ambos modificaram as leis para dificultar a posse da terra por estrangeiros
(LEITE; LIMA, 2017)°.

Entretanto, uma ressalva a ser feita sobre a estrangeirizagcéo de terras nestes
paises, € também a posicdo destes enquanto estrangeirizadores em escalas
internacionais. O Brasil ocupa (dados de 2019) o 8° lugar no ranking mundial de
paises apropriadores de terras. E um caso curioso, principalmente quando o Brasil
também figura no 4° lugar do ranking de paises com terras apropriadas pelo capital
estrangeiro (LAND MATRIX, 2019). Os investimentos brasileiros para além dos paises
latino-americanos se concentram nos paises africanos, sobretudo Angola e
Mogambique (SOUZA,; LEITE, 2017).

Na Argentina a peculiaridade esta na sua multiplicidade de formas e fins do
acaparamiento, que podem ser desde o cultivo de soja e através da expansao do
agronegocio, até por meio da mineracao, principalmente metais (PEREIRA, 2018).

Para Costantino (2016), o chamado processo de “pampeanizacién” das
regides extra-pampeanas, isto é, produzir em regiées nortenhas ou na Patag0nia,
culturas que antes s6 poderiam ser produzidas nos Pampas como a soja, milho e trigo,
constitui parte das mudancas de uso da terra em curso na Argentina, impulsionadas
pela demanda e elevacédo do preco da terra.

No Brasil ha um movimento de abertura e facilitacdo ao controle de terras
estimulado por parte do governo desde 2016, como incentivo a estrangeirizacéo. Este
movimento é entendido como fundamental para 0 aumento dos investimentos no
agronegdcio brasileiro®. Decorrente deste incentivo nas apropriacdes transnacionais e

da expansdo do setor agropecuario por novos territérios, o controle e a

3 O cenério regulatério foi alterado com a entrada dos Presidentes Michel Temer (2016) e,
posteriormente, Jair Bolsonaro (2019) no Brasil e Mauricio Macri (2015) na Argentina.

* Entende-se que ha uma nitida motivagdo politica no caso brasileiro. Infelizmente, ndo é foco deste artigo
trazer esta analise, que se encontra em curso em outro documento que 0s autores estédo produzindo.
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estrangeirizacéo de terras tem avancado com intensidade na regido do MATOPIBA®
(discutido mais adiante) e também na regido da Amazénia (CASTRO, et al, 2017).

Ao tempo que o meio rural brasileiro € constituido historicamente por
resisténcias a exploragéo, expropriacdo e de luta pela terra, também é constituido pela
concentracdo de terra e de renda, pelo monocultivo e exploracdo do trabalho. Sdo
simultaneamente antigas suas raizes patronais que reafirmam constantemente a sua
alianca entre o capital e a terra, entre governo e representantes do agronegocio — que
em muitos casos sdo governantes — em esferas de poder e alcances variados
(CASTRO, et al, 2017).

A entrada da China na América Latina da-se, sobretudo, através dos fluxos
comerciais, investimentos diretos, da compra de empresas de setores estratégicos
como energia, transporte e mineracdo, e por fim, através da compra de terras
agricultaveis. Em todos estes casos o Brasil figura como primeiro da lista de interesse
chinés (CEPAL, 2016; 2018).

Neste ambito, é necessario apontar o papel determinante que o setor de
exportagdo latino-americano desempenhou frente as demandas externas por
commodities agricolas proporcionando também a diversificacdo dos parceiros
comerciais e dos investidores internacionais. Entende-se ainda que a predominancia
do setor agroexportador como promotor histérico do crescimento da economia destes
paises tende a fortalecer a forca politica dos seus representantes além de reforcar o
discurso econémico da preferéncia pela posi¢do de pais agroexportador.

Este € o caso especifico da China neste artigo. A China é responséavel pela
metade do crescimento mundial do consumo de 6leo de soja, além de ter sido
responséavel pela terca parte do incremento no consumo de soja do mundo entre 2007
e 2008 (ROSALES; KUWAYAMA, 2012). Apesar de ser uma das grandes produtoras
mundiais do gréo, a China importou pelo menos 53% da soja mundial, 28% do 6leo de
soja e 23% do algodao estrangeiro (GRAIN, 2019).

As medidas de intensificacdo das exportacdes da América Latina para a
China foram assumindo carater de prioridade em diversos Estados latino-americanos,
ja que as exportacfes de bens primérios para o pais asiatico representaram 70% do
total exportado pela América Latina em 2015, estando concentrado em 4 produtos:
petroleo e derivados, minério de ferro, cobre e derivados, soja e outros gréos (CEPAL,
2016). S6 o Brasil é responsavel por pelo menos 68% das exportagbes agricolas
latino-americanas para a China e a quase totalidade do setor agroexportador latino-

americano é complementada com outros paises sul-americanos como Argentina,

®> Acrénimo para uma microrregido que liga partes dos estados de Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia.
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Chile, Uruguai e Paraguai. Dentro deste panorama, a soja representou 74% das
exportagdes em 2015 (CEPAL, 2016).

O Brasil continua exportando sozinho cerca de 70% do total enviado para a
China, seguido da Argentina, Chile e Uruguai, que juntos chegam aos 97%. Com isto,
crescem o numero de empresas latinas que exportam para a China. A partir de 2016 é
observado o crescimento das fusfes e aquisicbes tendo a China como grande
investidora/compradora mundial, ficando atras somente dos Estados Unidos. Na
América Latina e Caribe, as empresas chinesas investiram concentradamente nos
setores de energia, mineracdo e agropecuaria (CEPAL, 2018).

O Brasil e a Argentina, paises-chave da entrada chinesa em territério latino-
americano, sdo avaliados no préximo tépico como os principais fornecedores de
alimentos e matérias-primas da regido, e de acordo com o exposto no artigo, 0s
principais alvos da estrangeirizacdo e acaparamiento que visa o controle de terras

agricultaveis (geral e pela China).

A Estrangeirizacdo de terras brasileiras e o controle do territorio pela
China

Segundo Celso Furtado (1961), o Brasil € um pais marcado pela abundancia
de terras e, contraditoriamente, pelo dificil acesso a propriedade destas.
Complementando-se ao pensamento de Furtado, Ariovaldo Oliveira (2013, p. 144),
afirma que “o Brasil se caracteriza por ser um pais que apresenta elevadissimos
indices de concentracéo da terra. Nele estdo os maiores latifindios que a histéria da
humanidade ja registrou”.

A financeirizacdo da agricultura enquanto estratégia € construida
historicamente desde o periodo da ditadura militar brasileira. Com a entrada do século
XXI e ap0s a crise econdmica na primeira década, a acumulagéo de capital na esfera
do agronego6cio retorna enquanto estratégia, configurando-se como pacto (DELGADO,
2013). E desta época também que nasce o marco regulatério da apropriacéo de terras
por estrangeiros sob a Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971.

A politica fundiaria brasileira da primeira década afastou-se das perspectivas
dos movimentos sociais agrarios e tornou-se “ostensivamente pré-agronegocio, do
ponto de vista do Executivo federal". Um exemplo é a MP 458/2008 que permitiu que
ocupantes e grileiros apropriassem cerca de 68 milhdes de hectares de terras publicas
na Amazoénia (DELGADO, 2013, p. 74).

Diante da corrida por terras e expansdo espacial do agronegocio, a

estrangeirizacdo de terras no Brasil apresentou nimeros cada vez maiores, obtendo
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em resposta, uma tentativa de conter o avanco das estrangeirizacdes através do
Parecer da Advocacia Geral da Unido (doravante AGU), o Parecer AGU/LA-01,
aprovado pelo presidente Lula em 2010, que tem como objetivo limitar e restringir as
apropriacdes transnacionais de terras brasileiras a compras de 5 mil ha e soma das
terras de 25% da area do municipio (BRASIL, 2010).

Entretanto, haja vista a existéncia de marcos regulatério sobre o acesso a
terra no Brasil, 0 que se observa séo fatores que evidenciam a ineficiéncia no controle
dos mesmos. Para Teixeira (2013, p.89), tal “frouxiddao” “representa o padrdo
institucional brasileiro gracas ao qual foram se constituindo e consolidando a
assimetria e demais anomalias na estrutura de posse e uso da terra no Brasil’. Esta
postura ou marca de conduta, é fruto da influéncia politica dos grandes proprietarios

rurais que ainda segundo Teixeira (2013, p. 90):

“Mantém-se no Brasil 0 anacronismo das leis, normas e praticas
administrativas por meio do qual sdo admitidas permissividades
descabidas, como a possibilidade concreta do acesso sem limites a
propriedade fundiaria, ainda que pesem vedac¢des ou limites
presentes na Constituicdo de 1988; contudo, originariamente sem
eficdcia por conta dos efeitos de outros dispositivos conflitantes no
préprio Estatuto Federal, ou por reinterpretagdes judiciais”.

Com o boom de commodities e a posicdo brasileira enquanto fornecedora
mundial de commodities agricolas (e dentro destas, inclui-se os agrocombustiveis) e
minerais, observou-se uma corrida pelos recursos naturais do Brasil. Os incentivos ao
capital estrangeiro também andaram lado a lado com a remoc¢éo de barreiras para a
expansao de fronteira agricola (TEIXEIRA, 2013; LEITE e NETTO, 2018).

A apropriagdo e controle de terras pelo capital financeiro impulsionou no
Brasil a constante expansao do agronegdcio para fins de producdo de commodities,
especulagdo imobiliaria e financeirizagdo da agricultura. Este é o caso da idealiza¢éo
do agronegdcio para a exploragdo da nova fronteira agricola, o chamado MATOPIBA
(acrébnimo para Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia). O Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do MATOPIBA foi criado a partir do decreto n° 8447 em 2015 e propde a
criacdo de politicas publicas para o desenvolvimento econdmico do agronegocio na
zona (GITE, 2015).

Apesar da delimitacdo formal ter sido realizada somente em 2015 pelo Grupo
de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), em 2013 a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) comecou a delimitar a regido do MATOPIBA e
trazer para as midias a promessa da nova e Ultima fronteira agricola brasileira
(FREDERICO; ALMEIDA, 2019). De acordo com a EMBRAPA, a area de
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implementacdo do Plano MATOPIBA corresponde a cerca de 73 milhdes de hectares
distribuidos em 31 microrregides e 337 municipios.

A criagdo do MATOPIBA em 2015 € a consolidagdo de um movimento que vem
tomando propor¢Bes maiores desde o inicio dos anos 2000 através das empresas de
capital financeiro em busca de controle de terras de facil aquisicdo (FREDERICO;
ALMEIDA, 2019). Os investimentos, sobretudo de capitais transnacionais voltados
para a producdo de commodities como a soja, milho e cana-de-agUcar, expressam de
acordo com Castro et al, (2017, p. 89) “a territorializacado de capital transnacional na
regido”. De acordo com Fernandes, Frederico e Pereira (2019), ha pelo menos 36

empresas transnacionais que atualmente, participam da estrangeirizacao e controle de

terras no Maranhao, Piaui, Tocantins e na Bahia.

Dentre as 36 empresas estrangeiras apropriando terras, grande parte destas

sdo oriundas de paises como Estados Unidos, Japdo, Canada e Argentina.

Quadro 1: Apropriacdes transnacionais de terras naregido do MATOPIBA —
alguns casos.

Regido Empresa Pais investidor Setor Hectare
investidora
Maranh&o Mitsui & Co Ltd. Japao Agricultura 9.864
Séo Desiderio, Mitsui & Co Ltd. Japéao Agricultura 75.075
Bahia
Tocantins South American Soy | Estados Unidos Agricultura 1.416
LLC
Santa Cruz de Stora Enso e Fibria | Finlandia e Brasil | Madeira 100.000
Cabrélia, Bahia
Baixa Grande, Cresud S.A. e Novo | Argentina e Brasil | Biocombustiveis | 27.807
Bahia Mercado
Tocantins Biogreen Qil B.V. Noruega Biocombustiveis | 4.400
Salvador, Bahia | Largo Resources | Canada Mineragéo 28.587
Ltd
Tocantins Belo Sun Mining Canada Mineracdo 35.000
Diandpoalis, Soros Fund | Estados Unidos e | Agricultura 20.508
Tocantins Management e | Qatar
Qatar Investment
Authority (QIA)
Luis Eduardo Arakatu LLC. Estados Unidos Agricultura 3.529
Magalhaes,
Bahia
Ribeiro Cresud S.A. e Novo | Argentina e Brasil | Agricultura 7.455
Goncalves, Mercado
Piaui
Baixa Grande Grupo CGG e Sojitz | Brasil e Jap&o Agricultura 50.000
do Ribeiro, Piaui | Group
Sdo Raimundo | Cresud S.A. e Novo | Argentina e Brasil | Agricultura 32.556
das Mercado
Mangabeiras,
Maranh&o
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Cotegipe, Bahia | Harvard Estados Unidos Agricultura e | 140.000
Management Pecuaria
Company
Pedro Afonso, | Bunge Limited e | Estados Unidos e | Industria 93
Tocantins Itochu Japdao
Rio Gurupi® Jaguar Mining Inc. Estados Unidos Mineracao 128.627

Elaboracédo propria. Fonte: Land Matrix, maio de 2019. Fernandes, Frederico e Pereira, 2019.

O Quadro 1 traz alguns dos contratos de apropriagdes transnacionais de
terras na regido do MATOPIBA. O caso do Rio Gurupi chama atencdo para as
apropriacdes de recursos naturais que ndo somente a terra, mas também cursos
d’agua e rios. A apropriacado para fins de mineracéo faz parte do Projeto Gurupi, da
empresa Jaguar Mining Inc. através de sua subsidiaria brasileira MCT, e esti
localizado no Estado do Maranhdo. A Jaguar € uma empresa mineradora que explora
principalmente o ouro e opera no Quadrilatero Ferrifero em Minas Gerais.

Outras regides brasileiras que historicamente sdo alvos da expansédo da
agropecuaria apresentaram nas UOltimas décadas o aumento de apropriacdes
transnacionais e controle de terras para fins de producédo de commodities agricolas
(sobretudo a soja). Sdo estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias,
Minas Gerais, Para e também com a ostensiva producédo sucroalcooleira no estado de
Sao Paulo (PITTA, 2016; LAND MATRIX, 2019).

Paralela a producédo de soja, ha também a ostensiva producdo canavieira,
que como mostrado anteriormente, é propulsora da economia agricola desde a
colonizacdo. Controlada em grande parte pelo capital transnacional, ha pelo menos
58% de area plantada de cana-de-acUcar no Brasil, controlada por estrangeiros e
dentre estes, multinacionais como Cargill, Bunge e Shell (MITIDIERO Jr., 2016).

Neste cenario, a China apresenta-se como uma das principais compradoras
das commodities brasileiras. O relacionamento sino-brasileiro apesar de ja despontar
na década de 1980, somente a partir de 2003 é de fato consolidado. Com a criagédo
dos BRICS em 2009, a relagéo entre Brasil e China intensifica-se pautada ndo so pelo
comércio de commodities, mas a priori, como uma politica de relagbes ‘estratégica’
entre paises do Sul Global como aposta ao desenvolvimento.

As apropriagfes transnacionais de terras brasileiras pela China apresentam
menores propor¢cdes em relagdo as apropriagcdes diretas de outros paises no Brasil,
tanto em quantidade de contratos, quanto em namero de hectares. Entretanto, os fins
das apropriacOes de terras pela China, seguem o mesmo fluxo dos investimentos, as

commodities agricolas como a soja, sdo 0s principais interesses.

® Curso d’agua localizado na divisa entre Maranhao e Para.
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Quadro 2: Contratos de apropriacdes de terras por empresas chinesas no Brasil.

Regido Empresainvestidora Setor Hectare
Goias Pacific Century Group’ Biocombustiveis | 7.786
e agricultura
Jaborandi, Bahia Pacific Century Group Agricola 10.853
Correntina, Bahia Pacific Century Group Agricola 8.758
Tocantins Zhejiang Fudi Agriculture | Agricola (soja) 16.000
Company, Heilongjiang
State Farm Company
Rio Grande do Sul | Zhejiang Fudi Agriculture | Agricola (soja) 600
Company, Heilongjiang
State Farm Company

Elaboracédo propria. Fonte: Land Matrix, 2019.

E importante observar que da mesma forma que os outros paises (listados no
quadro anterior), a China também esta presente nas regiées do MATOPIBA, como a
Bahia e o Tocantins, onde tem inclusive, os maiores nimeros de hectares apropriados
dentre seus contratos de aquisi¢céo de terras no Brasil.

O Plano de implementacdo do MATOPIBA reforga a territorializagdo do
agronegocio na ultima fronteira agricola do cerrado, num territorio onde 35% da
populagcédo pertence ao campo. O MATOPIBA, portanto, se territorializa destruindo o
cerrado e as comunidades locais, povos do campo, povos tradicionais, além de
modificar o espaco e trazer consigo os conflitos, expulsdes e desterritorializagdo
(FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019).

De acordo com os dados de Fernandes, Frederico e Pereira (2019), os
conflitos tém apresentado aumento exponencial com &pice no ano de 2016. As
motivagdes dos conflitos na regido do MATOPIBA séo principalmente a luta pela terra,
trabalho e agua. Entretanto, apesar de em 2017 os conflitos apresentarem uma queda
em relacdo aos anos anteriores, 0 estado do Piaui seguiu intensificando os conflitos
nos municipios situados na regido MATOPIBA: dos 22 conflitos por terra registrados
no estado, 19 foram registrados nos municipios inseridos no MATOPIBA
(FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019).

De acordo com o documento “Os Custos Ambientais e Humanos do Negdcio
de Terras: O caso do MATOPIBA, Brasil”. Publicado em junho de 2018 pela FIAN
International, Rede Social de Justica e Direitos Humanos e Comissdo Pastoral da

Terra (CPT), o avanco no cultivo de soja e cana-de-acUcar na regidao do MATOPIBA

" Pacific Century Group, TRG Management LP ("TRG," d/b/a The Rohatyn Group), Said Holding, Pictet
Private Equity Investors, Solvia Investment Management, Louis Dreyfus Group. Provenientes de: China,
Regido Administrativa Especial de Hong Kong, Estados Unidos, Bermudas, Sui¢a, Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, Holanda.
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cresceu entre 2000 e 2014, 253% e 379% respectivamente. Parte do territorio
apropriado correspondem as areas de baixdo e de chapada, utilizados de forma
coletiva, de onde se retiravam o0s meios de subsisténcia das comunidades
camponesas e povos tradicionais e eram administrados com base nos costumes
tradicionais (FIAN, 2018).

Outra forma de acaparamiento e controle que ndo as apropriacoes
transnacionais de terras, estdo nas aquisicbes de empresas de setores estratégicos
como energia, transporte, mineragdo e agroindustrial (EDELMAN, 2016, EDELMAN,
BORRAS JR, 2016). As grandes aquisicbes chinesas se concentraram no setor
energético e o Brasil foi 0 pais que mais vendeu empresas do setor para a China.

Quadro 3: Principais aquisicdes da China no Brasil entre 2016 e 2017.

Empresainvestidora Ativos adquiridos Setor Montante (em
Milhées U$)

China Molybdenum Co. Ltd. | Anglo americana-niobio e | Mineragdo | 1.500

fosfatos
China Three Gorges | Duke Energy International, | Energia 1.200
Corporation Brasil Ltda.
Hainan Airlines Co Ltd Azul S.A. (23,7%) Transporte | 450
GIC Pte Ltd (Singapura), | Nova Transportadora Do | Energia 5.200
Brookfield Sudeste S.A. (90%)

Infrastructure Partners LP
(Canadd), China Investment
Corporation (China)

State Grid Corporation of | CPFL Energia SA (100%) | Energia 10.290
China

State Power Investment | Sao Simao Hydroelectric | Energia 2.250
Corporation Power Plant Brazil

CITIC Agricultural Industry | Dow Agro Sciences | Quimicos 1.100
Fund Management Co Ltd Sementes & Biotecnologia
Brasil Ltda

Elaboragéo prépria. Fonte: Land Matrix, 2019.

Ha que se ressaltar que as aquisicdes de empresas brasileiras pela China
sdo, juntamente com a Argentina, as principais aquisicdbes em linhas gerais na
Ameérica Latina. O Brasil foi o principal alvo das aquisi¢es ndo s6 no Cone Sul como
em todo territorio latino-americano. Entretanto, as apropriagdes transnacionais de
terras brasileiras por parte da China ainda sdo menores se comparadas aos nimeros
e propor¢des das apropriagdes transnacionais de terras no Brasil por paises como
Estados Unidos, Canada, Argentina e Japdo. Porém, quando se trata de aquisi¢cdes de
empresas, controle de cadeias de valor e até mesmo a dependéncia brasileira das
exportagbes para a China, entende-se que o Brasil ndo s6 é o maior parceiro

comercial da China na América Latina, como também seu maior dependente.
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Como resultado, presencia-se uma precoce desindustrializacéo brasileira, em
grande parte, relacionada a crescente relacdo com a China, principal
comprador/consumidor das commodities brasileiras (CUNHA et al, 2012). A tendéncia
reprimarizadora da economia brasileira é consequéncia, portanto, do processo de
especializagdo da pauta exportadora brasileira no setor primario, visto que as
principais exportacdes se concentram em commodities como soja, milho, petroleo e
gés, além de recursos naturais como a extracdo mineral (CASTRO, et al 2017).

Por fim, a concentracdo fundiaria segue seu curso, por vias nacionais ou
internacionais, avancando cada dia a fronteira agricola, expandindo cada vez mais as
monoculturas de soja, milho e cana-de-acucar. A transformagdo de uma economia
agricola colonial em uma economia agroindustrial e sua sensacdo de modernidade
trouxe junto com o desenvolvimento do capitalismo internacionalizado, maior
concentracdo agraria e, sobretudo, expulsdes e exclusdes de povos do campo.

Depois do Brasil, o curso do acaparamiento e estrangeirizacdo segue
América Latina adentro e quase tdo forte quanto € a apropriacdo capitalista e
internacional das terras no Brasil apresenta-se o acaparamiento de terras nha

Argentina, avaliado no préximo tépico.

Acaparamiento de terras na Argentina: o territério argentino sob controle
chinés

A Argentina, pais federativo, possui 23 provincias autbnomas que possuem
controle sobre seus recursos naturais e seu territério, assegurado pela constituicao
argentina de 1994 (ARGENTINA, 1994, Art. 142; PEREIRA, 2018). Tradicionalmente o
pais divide o territério de acordo com a homogeneidade de suas regifes produtivas. A
regido com maior atividade econbmica é a regido pampeana constituida de provincias
como Buenos Aires, sul da provincia de Santa Fe, parte da provincia de La Pampa, a
provincia de Entre Rios e Cordoba. A principal produgdo destas regides séo graos e
gado, destacando-se a producéo de soja (GIARRACCA; TEUBAL, 2008).

A transicdo para os anos 1990, dirigida pelo governo de Carlos Menem (de
1989 até 1999) foi marcada pela Reforma de Estado fundamentada no modelo
neoliberal de desenvolvimento: desregulagdo dos mercados, leis de emergéncia
econdmica e privatizagfes. A partir das reformas econdmicas dos anos 1990, teve
inicio o processo de desmonte das empresas publicas, 6rgaos de controle de
regulacdo, producdo e comercializagdo de produtos, dando lugar as corporacdes
agroindustriais tanto nacionais quanto internacionais (SOUMOULOU; SEGHEZZO,

2015). As reformas neoliberais tornaram o setor rural argentino em um dos mais
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desregulados a nivel mundial, sujeito mais que outros as inconstancias da economia
internacional (LENDE, 2015).

A partir da primeira década do século XXI, com a massiva onda de
investimentos estrangeiros em terras, 0 acaparamiento torna-se um assunto de
preocupacdo de algumas provincias. Como aponta Murmis e Murmis (2012), foram
apresentadas no Congresso Nacional algumas propostas de leis com o objetivo de
limitar a propriedade de terras por estrangeiros nas provincias de Santa Fe, Corrientes
e Chubut. A partir de 2010 a provincia de Rio Negro sancionou uma lei da mesma
natureza, sobretudo a respeito das terras fiscais seguindo o decreto anterior da
provincia de San Luis (MURMIS; MURMIS, 2012).

Semelhante ao governo Lula no Brasil, o0 governo de Néstor Kirchner diante
da corrida por terras que também assolava a Argentina, tentou decretar uma lei que
limitasse ou pelo menos regulasse o mercado de terras no pais, entretanto a lei ficou
restringida ao controle das apropriagbes de terras por estrangeiros. Em 2011 o
governo argentino promulga a Lei Federal n° 26.737, a lei de Réegimen de Proteccion
al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesi6on o Tenencia de las Tierras Rurales
(ARGENTINA, Lei n® 26.737, 2011). De acordo com esta lei, o total de terras
argentinas sob posse estrangeira ndo pode ultrapassar 15% do territorio nacional.

De acordo com a presidente Cristina Kirchner, a lei servia como uma atitude
de cuidado com as terras do pais, que, entretanto, foi anulada logo em seguida no
governo de Mauricio Macri em 2016 (PEREIRA, 2018).

De 2015 em diante, o governo Macri tratou de p6r abaixo os empecilhos
referentes ao acaparamiento de terras que de forma contraditéria haviam sido
construidos pelos governos anteriores, como por exemplo, a “Ley de Tierras”. Com o
objetivo de eliminar as barreiras ao capital estrangeiro Macri decretou a eliminagéo de
alguns artigos da lei de terras e como resultado, ndo existe mais um limite claro sobre
0 maximo de terras que podem ser adquiridas por estrangeiros. Também foram
eliminadas as sancbfes em casos de descumprimento da Lei de Terras
(COSTANTINO, 2017).

O Acaparamiento de terras na Argentina, podendo ser realizada pela compra
ou pelo arrendamento, também engloba um tipo diferente de forma de acaparamiento.
Sédo os chamados “pools”, contratos ou parcerias entre empresas transnacionais e
camponeses que funcionam como uma ferramenta de organizacdo da producgéo que
combina terra, capital e recursos humanos tanto pelo arrendamento quanto pela
compra direta da terra. Em geral se da principalmente através do arrendamento,

sobretudo contratando maquinaria e servigos de producédo (PEREIRA, 2018).
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De acordo com os dados da Land Matrix (2019) para os contratos de
apropriacdes transnacionais de terras na Argentina, 0s paises que mais apresentam
em numeros, contratos de acaparamiento de terras sdo em primeiro lugar e de forma
ostensiva, os Estados, Unidos. Outros paises como Arabia Saudita, China e Reino
Unido apresentam contratos de apropriagbes, em numeros consideravelmente

menores de contratos.

Quadro 4: Empresas estrangeiras e suas aquisi¢cdes na Argentina — alguns

casos.
Empresainvestidora | Pais investidor Setor N° de contratos | Total de
hectares
Soros Fund Estados Unidos e | Agricultura | 12 contratos 198.087
Management, Qatar Qatar e pecuaria | divididos entre 6
Investment Authority provincias
(QIA)
Harvard University Estados Unidos Madeira e | 2 contratos na 88.048
fibra provincia de
Corrientes
Quebracho  Colorado | Estados Unidos Agricultura | 3 contratos na | 154.261
SA. e pecudria | provincia de
Salta
Tompkins Conservation | Estados Unidos Agricultura | 3 contratos em 2 | 17.263
e pecudria | provincias
Garfin Group Italia Agricultura | 3 contratos na 19.726
e pecuaria | provincia de
Buenos Aires
Alkhorayef Group Arabia Saudita Agricultura | 1 contrato na 200.000
provincia de
Chaco
Walbrook Malasia Agricultura | 1 contrato na 468.000
e turismo provincia de
Mendonza
Soijitz Group Japéo Agricultura | 1 contrato na 11.000
provincia de La
Pampa
Orocobre Limited e | Austrdlia e Japdo | Mineragao 1 contrato na 63.000
Toyota Tsusho Co. provincia de
Jujuy
Blue Sky Uranium Corp | Canada Mineracéo 1 contrato na 128.689
provincia de Rio
Negro

Elaboragéo prépria. Fonte: Land Matrix, 2019.

O quadro 4 evidencia alguns dos principais contratos ou 0s contratos com
maior area apropriada por estrangeiros, de acordo com as empresas e paises de
origem. A agricultura segue como principal fim do acaparamiento de terras na

Argentina, seguida pela mineracdo. Estados Unidos segue como principal pais
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acaparador, tanto por numero de empresas quanto por presenca em diversas
provincias e nimero de hectares.
Costantino (2016) também fala do “apoio publico” enquanto apoio do Estado

ao acaparamiento:

“Apoio publico’ refere-se a varias a¢fes, desde o0 momento em que a
empresa ou o projeto recebe o apoio do governo - se houver algum
conflito com comunidades indigenas ou grupos ambientalistas - até o
apoio financeiro recebido por muitos dos investidores”
(COSTANTINO, 2016, p. 144).

Esse “apoio publico” € comparado ao longo dos anos por Costantino (2016)
para que se entenda o papel do Estado no acaparamiento de terras. De acordo com a

autora:

“Em primeiro lugar, pode-se ver como a terra adquirida gragas, de
uma forma ou de outra a intervencdo do Estado aumenta, ndo sé em
termos absolutos (de mais de 250.000 hectares nos anos noventa
para mais de 1.500. 000 em 2000), mas também em relagdo ao total
de terras adquiridas por estrangeiros: nos anos noventa, de todas as
terras acumuladas, foi registrado que 20% tiveram apoio explicito do
Estado; enquanto em 2000 esse percentual aumentou para 59%”
(COSTANTINO, 2016, p. 143).

Dentre estes “apoios do Estado” concedidos as empresas estrangeiras,
Costantino (2016) aponta o caso da China como o pais com 0 apoio mais evidente e
explicito do Estado argentino.

Este apoio & China foi concedido em troca de investimentos nos sistemas de
irrigacdo da terra na provincia de Rio Negro. Como resposta, 0 governo da provincia
isentou a empresa chinesa de impostos provinciais e isto inclui a receita bruta, selos,
patentes e outros; também assegurou garantias de “melhor politica de investimento”,
através de leis; espacos para o escritorio da empresa, transporte, equipamentos,
cobertura de despesas das viagens dos chineses especialistas responsaveis pela
analise do investimento e ainda a concesséao de area portuaria de San Antbnio, por 50
anos (COSTANTINO, 2016, p. 144).

De acordo com Costantino (2016), os 5 paises que mais recebem o apoio
explicito do Estado nas aquisi¢cdes de terras (entre 2000 e 2013) s&o: China, Canada,
Ardbia Saudita, Luxemburgo e india. A relacdo sino-argentina e o acaparamiento
chinés obedecem a alta demanda por commodities como a soja e minerais, além de
investimentos em setores estratégicos como energia e mineragao com o aval e “apoio”

do Estado.
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Quadro 5: Contratos de apropriacdes de terras por empresas chinesas na

Argentina.
Regido/Provincia Empresainvestidora | Setor Hectare
Coronel Juan Sola, | New Times Energy | Mineragéo 300.000
Salta. Corporation (60%);
JHP International

Petroleum

Engineering (10%) e
Maxipetrol Petroleos de
Occidente (30%) ®

Pehuajo, Buenos Aires | Pacific Century Group | Agricultura 1.082

Villa Cafias, Santa Fe Pacific Century Group | Agricultura e | 3.365

pecudria
Ceres, Santa Fe. Pacific Century Group | Agricultura e | 4.638
pecuaria
Sierra Grande A Grade Trading Ltda e | Mineragéo 3.360
China Metallurgical
Group (CMG)
Campo Gallo, Santiago | Chongging Red | Agricultura 13.000
del Estero Dragonfly Oil Co., Ltd;

Chongging Grain & OQil
Group Dazu Grain & Oil
Purchase and Sales
Co., Ltd.

Elaboragéo préopria. Fonte: Land Matrix, 2019.

Para Miranda (2015), a China surge como um parceiro comercial que salva a
Argentina da situagao de encurralamento entre Estados Unidos e Brasil. De um lado,
os beneficios da relacdo sino-argentinas sédo entendidos pelo autor como aspectos
chaves para o crescimento da Argentina. Entretanto, apesar das suposicbes
argentinas de ter encontrado a fonte de financiamento do seu desenvolvimento, a
realidade ndo deu por este caminho.

A autonomia da Argentina nesta relagdo com a China, ndo estava de todo
certa. Uma relacao interdependente requer uma autonomia proporcional a reducao
das assimetrias, “e precisamente, a Argentina ndo conseguiu manter o nivel de
assimetria que tinha com a China, entdo o risco de entrar em uma situacdo de
dependéncia era mais do que evidente” (MIRANDA, 2015, p. 95). Os objetivos
chineses na relagédo bilateral sino-argentina, ndo estavam de fato alinhados aos
interesses Argentinos de promover a (re) industrializacdo e passar a ser um pais
exportador de bens manufaturados, pelo contrario.

Para Sol Mora (2019) esse classico movimento de troca de matérias primas

por bens manufaturados somados aos déficits comerciais crénicos (da argentina para

8 Maxipetrol Petroleos de Occidente € uma empresa argentina que atua junto com as duas empresas
chinesas. Juntas elas formam a High Luck Group Limited, companhia que operacionaliza as atividades
mineradoras na regido.
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com a China), resultam na acentuacao da reprimarizacdo argentina. Apesar disso, de
acordo com os dados da CEPAL (2018), a Argentina figurou como um dos 4 paises
latino-americanos que mais receberam financiamentos chineses entre 2005 e 2016.
Parte desta iniciativa chinesa vem das grandes reservas de hidrocarbonetos que a
Argentina (e também, Venezuela, Brasil e Equador tém), motivos dos quais alguns dos
acordos incluem o compromisso de vender produtos petroliferos. Dentre os setores
gue mais recebem financiamento chinés, destacam-se o0s setores de energia,
infraestrutura e mineracao (CEPAL, 2018).

Em 2017, a China através da Shandong Gold Mining Co. Ltd adquiriu 50% da
empresa argentina do setor de mineragéo Barrick Gold Corporation, a mina de ouro
Veladero, na provincia de San Juan pelo montante de 960 milhdes de dolares.
(CEPAL, 2018).

Por fim, apesar das grandes expectativas argentinas sobre a relacdo sino-
argentina, e ainda que muitos investimentos e financiamentos chineses tenham de fato
chegado a Argentina, a China percebe este pais essencialmente como um pais
fornecedor de commodities, uma poténcia agricola, mais um degrau latino-americano
para o desenvolvimento chinés.

Os custos argentinos dessa corrida por suas terras e por Seus recursos
naturais €, como visto ao longo do capitulo, a reprimarizagédo, desindustrializacéo,
mudancas no uso do solo e, sobretudo, os deslocamentos e expulsbes silenciosas
e/ou violentas, que renegam aos povos argentinos o direito a funcao social de sua
terra.

Um estudo realizado por Sol Mora (2018) sobre o conflito socioambiental
presente na construcdo do Complexo Hidrelétrico Presidente Néstor Kirchner-
Governador Jorge Cepernic que representa um dos maiores investimentos chineses
fora de seu pais, revelou que o impacto ambiental da construcao fez nascer inUmeras
rejeicdes das comunidades locais, povos originarios, movimentos e organizacfes
sociais, que lutam sobretudo contra as expropriacdes e desterritorializacdes presentes
na dindmica de acaparamiento e construgcdo da hidrelétrica e de luta pelo acesso aos
recursos naturais da regido como aguas, rios, producéo e reproducdo dos modos de
vida da populagéo local (MORA, 2018).

Considerac0es finais

O acaparamiento e o controle de terras € uma préatica que desde 2008 tem se
alastrado sob diversas formas, em muitos paises da América Latina. A

estrangeirizacdo, ou seja, o controle de terras pelo capital internacional — dentre estes
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podem ser empresas multinacionais, transnacionais, Estados e ainda por offshores —
tornaram-se uma forma muito atrativa de investimento e protecdo de capitais em
tempos de incertezas no cenério financeiro internacional.

Neste sentido, a terra adquire mais que nunca um significado de bem
apropriavel, uma riqueza a ser especulada, um recurso natural cada vez mais privado
em maos de poucos. Este cenério transforma Brasil e Argentina em alvos perfeitos
para a germinacdo do modelo de controle da terra pelo capital transnacional, ndo s6
pela abundancia em terras agricultiveis e recursos naturais, mas também pela
promocao deste modelo por setores como o publico (através do Governo), o
agronegocio, a ideologia de desenvolvimento de cunho neoliberal e a extensiva
producdo de monoculturas de commaodities.

O Brasil enquanto segundo maior produtor mundial de soja e lider regional,
funciona como porta de entrada para a América Latina. JA a Argentina neoliberal e
aberta ao mundo como nunca antes, é atrativa pelos moldes que sua economia rege a
propriedade da terra e a extensa mudanca de uso do solo em prol da monocultura de
soja. Nestas terras o capital transnacional encontra solo fértil para se fincar.

O que pode ser ressaltado deste artigo € a contraditéria ideia de que a China é
a maior apropriadora ou acaparadora de terras na América Latina. Talvez seja umas
das principais parceiras do setor de exportagdo brasileiro e argentino, entretanto,
como visto nos quadros sobre acaparamiento, controle e estrangeirizacdo de terras no
Brasil e na Argentina, esta muito inferior em numeros de estrangeirizacdo e de
acaparamiento por hectare a paises como Estados Unidos, Japdo, Espanha, Qatar,
entre outros.

Oliveira (2018) defende ao longo de suas pesquisas que houve no Brasil uma
grande resisténcia tanto do agro nacional quanto dos movimentos socioterritoriais para
barrar as apropriacdes de terras pelos chineses no Brasil, através de uma narrativa
disseminada no pais de que a China seria a maior apropriadora de terras apés 2008, o
gue nao so é falso como também barrou futuras apropriagdes, uma meia vitoria dos
movimentos socioterritoriais que, entretanto, invisibilizou a massiva onda de controle e
apropriacao de terras por outros paises como EUA e paises da Europa.

Portanto, pode-se concluir que a China esta no caminho do Acaparamiento
latino, porém, longe de ser o principal acaparador e ainda, ndo pesa sobre este, 0
peso historico das apropriagfes de terras latinas no transcurso dos anos, seja por
meios violentos e neocoloniais, seja por meios politico-econdmicos e neoliberais.

Por fim, sob uma visdo desde abaixo, ou seja, desde os povos do campo,
povos tradicionais, movimentos e organiza¢des socioterritoriais, a luta travada neste

ambito € pela terra, pela agua e demais recursos naturais que proporcionam a
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producdo e reproducdo destes povos em seus espagos e organizacfes socioculturais.
Os conflitos inerentes no processo de acaparamiento e controle das terras brasileiras
e argentinas, revelam a face dos povos silenciados pela violéncia, excluséo,
desterritorializagcdo e pelos enfrentamentos e resisténcias, de recuperacdo e

retomadas das terras, acesso aos recursos naturais e direito ao territério.
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Organizaciones de la produccién familiar y politicas publicas en el
marco del desarrollo del capitalismo agrario en Uruguay
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Resumen

Este trabajo busca comprender las principales caracteristicas y condicionantes del
relacionamiento histoérico entre las politicas publicas y las distintas formas de organizacion
de la agricultura familiar, en el marco del desarrollo del capitalismo agrario en Uruguay. Para
su elaboracion, se procesé informacion de 118 organizaciones del medio rural que vinculan
unidades de produccion familiar (ubicacion geogréfica, forma juridica, vinculacion con
organizaciones de segundo grado y trayectorias temporales -fecha de fundacion, cese de
actividades y procesos de reactivacion-). Esta informacion fue analizada en relacion a las
principales etapas del desarrollo del capitalismo agrario y las principales politicas publicas
orientadas hacia el medio rural (construccién en base a revisiones bibliograficas). Del
estudio se desprende que existieron diferentes momentos histéricos que influyeron en la
capacidad de reproduccion de la agricultura familiar y en el desarrollo de sus procesos
organizativos, los cuales estan fuertemente pautados por el rol asumido por el Estado y las
politicas publicas impulsadas hacia el sector. Partiendo de la fuerte relacion evidenciada, se
discute la posibilidad de estos actores de construir proyectos identitarios (de resistencia
contrahegemonica) que los posicionen como sujetos de transformacion social.

Palabras claves: Agricultura familiar; organizaciones rurales; politicas publicas; resistencia;
capitalismo agrario.

Organizagdes da agricultura familiar e as politicas publicas no &mbito do
desenvolvimento do capitalismo agréario no Uruguai

Resumo

No artigo sdo analisadas as principais caracteristicas e fatores condicionantes da relacéo
histérica entre politicas publicas e as diferentes formas de organizacdo da agricultura
familiar, no marco do desenvolvimento do capitalismo agrario no Uruguai. Foram
processadas informagfes de 118 organizacdes rurais que vinculam unidades de producao
familiar (localizacdo geografica, forma juridica, vinculos com organizac6es de segundo grau
e trajetérias de tempo - data de fundacdo, cessacdo de atividades e processos de
reativacdo-). A informacao foi analisada em relagdo as principais etapas do desenvolvimento
do capitalismo agrario e as principais politicas publicas orientadas para o meio rural
(construcdo baseada na revisdo bibliografica). O estudo mostra que existiram diferentes
etapas histéricas que afetaram a capacidade reprodutiva da agricultura familiar e o
desenvolvimento de seus processos organizacionais, fortemente orientados pelo papel
assumido desde o Estado com as politicas publicas promovidas para o setor. A partir dessa
forte relagcdo evidenciada, foi discutida a possibilidade desses atores de construirem projetos
de identidade (de resisténcia contra-hegemdnica) que 0s posicionam como sujeitos de
transformacé&o social.

Palavras-chave: Agricultura familiar; organizacdes rurais; politicas publicas; resisténcia;
capitalismo agrario.

Family production organizations and public policies in the frameworks of
development of agrarian capitalism in Uruguay
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Summary

This work seeks to understand the main characteristics and conditioning of the historical
relationship between public policies and the different forms of organization of family
agriculture, within the framework of the development of agrarian capitalism in Uruguay. For
its elaboration, was processed information from 118 rural organizations that link family
production units (geographical location, legal form, link with second degree organizations
and temporary trajectories -date of foundation, cessation of activities and reactivation
processes-). This information was analyzed in relation whit the main stages of the
development of agrarian capitalism and the main public policies oriented towards the rural
environment (construction in base of bibliographic reviews). The study shows that they
existed different historical moments in the capacity of reproduction of family farming and in
the development of its organizational processes, which are strongly guided by the role
assumed by the State and the public policies promoted towards the sector. Starting from the
close relationship evidenced, are discuss the possibility of these actors to build identity
projects (of counter-hegemonic resistance) that position them as subjects of social
transformation.

Keywords: Family agriculture; rural organizations; public policies; resistance; agrarian
capitalism.

Introduccién

En el presente trabajo se aborda el relacionamiento entre agricultura familiar,
organizaciones rurales y politicas publicas. Para ello se analizara la evolucién de la
agricultura familiar en Uruguay y de sus principales procesos organizativos a la luz de los
diferentes momentos histéricos del desarrollo del capitalismo agrario y las principales
politicas publicas (orientadas al medio rural) de cada época. A partir del mismo, se espera
llegar a una mejor comprensiéon de las condicionantes histéricas hacia las formas de
organizacion de la agricultura familiar y vislumbrar las principales, tensiones, conflictos y
contradicciones impuestas por su relacion con las politicas publicas en el marco del
desarrollo del capitalismo agrario.

En Uruguay a diferencia de muchos paises de América Latina el concepto con el
cual se ha trabajado para definir a las economias familiares de produccién, tanto desde la
academia como a nivel politico es el de produccion agropecuaria familiar o agricultura
familiar, diferenciandolo de la figura de campesinado (acepcién fuertemente utilizada por los
principales movimientos sociales en Latinoamérica). Recientemente algunos autores
(OYHANTCABAL, 2007, 2010; ROSSI, 2013) han comenzado a utilizar el concepto de
campesinado en Uruguay. En este trabajo, si bien se mantiene la denominacion de
produccion familiar, por entender que es el concepto con el cual se referencian las
principales organizaciones sociales del medio rural uruguayo, se entiende al campesinado
como clase social y proyecto politico que involucra a varias formas de produccién del agro
latinoamericano (produccion familiar, agricultura familiar, campesinos, pueblos originarios y

otras autodenominaciones) que no responden o estan en contraposicion con las l6gicas de
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la empresa capitalista (MARTINS DE CARVALHO, 2012) En este sentido la produccion
familiar (o gran parte de la misma) en Uruguay, se vincula al proyecto campesino
contemporaneo en América Latina, por compartir una misma praxis social y estar sujeta a
los mismos intentos de desagregacion por parte del capital.

Segun Pifeiro (2003, p.3), la produccién familiar se define por las relaciones
sociales de produccion y en este sentido existen dos variables centrales que la definen.
Estas son el uso de mano de obra familiar (fuerza de trabajo) sobre la tierra en propiedad o
usufructo (medio de produccién). Hablamos entonces de que este sujeto social combina el
uso de su propia fuerza de trabajo a nivel de su unidad productiva.

Una de las caracteristicas de estas economias familiares, es la de responder a
l6gicas de produccién no capitalistas, es decir que la maximizacion de la ganancia, no
siempre es el principal objetivo. (PINEIRO, 2003, p.8; MARTINS DE CARVALHO, 2012,
p.31). A su vez otro de los rasgos caracteristicos de la produccion familiar en Uruguay es su
fuerte relacion con el mercado, tanto de insumos como de productos (PINEIRO, 2003, p.4).
Esta ultima caracteristica de la produccion familiar determina que la misma se encuentra
siempre sometida a procesos de diferenciacion social. Este proceso determina que en base
a su relacion con el mercado y asociado a una serie de caracteristicas propias de los
sistemas (actividad productiva, integrantes del nudcleo familiar, I6gica de produccion, etc.),
los productores familiares podran vivir etapas o momentos de capitalizacion o
descapitalizacién a lo largo del desarrollo del nucleo familiar, haciendo inclusive que estos
puedan migrar hacia otras clases sociales (PINEIRO, 2003, p.7).

Diversos autores, plantean que existe una larga discusion (iniciada a principio del
siglo XX) en relaciébn a como comprender la persistencia de los campesinos en el desarrollo
de las relaciones capitalista a nivel agrario. (PINEIRO, 1985, p.28; FOLADORI, 1986; KAY,
1995; OYHANTCABAL, 2007, 2010; ROSSI, 2013). En este sentido priman dos visiones
predominantes, aquellas en las cuales las unidades campesinas en el marco del desarrollo
capitalista tienden a desaparecer o diferenciarse en las dos clases sociales basicas del
capitalismo, la burguesia agraria y el proletariado (visibn descampesinista o proletarista),
dentro de la cual los principales exponentes han sido Kaustky y Lenin. Por otro lado, una
vision, que establece que los mismos son capaces de desarrollarse de manera articulada al
desarrollo capitalista (campesinistas), en este sentido el principal referente ha sido
Chayanov. (PINEIRO, 1985, p.28; OYHANTCABAL, 2010, p.26; ROSSI, 2013, p.2). Foladori
(1986), a partir de su obra “Proletarios y Campesinos”, discute desde una vision proletarista
con los principales autores campesinistas mexicanos, en lo que fue una reedicién de la
discusion original entre Lenin y Chayanov.

Si bien es cierto que las economias familiares a nivel del agro, se han mantenido

durante todo este tiempo, existen suficientes evidencias para afirmar que las mismas han
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sufrido un proceso de creciente proletarizacion y que la tendencia general del desarrollo
capitalista es a la polarizacién de clases, es decir a la diferenciacion de este tipo de
economia en sentido mayoritariamente hacia el empobrecimiento y el despojo de sus
medios de produccion. Las distintas velocidades que ha asumido este proceso en distintas
partes del mundo se debe al desarrollo desigual y contradictorio de la economia capitalista.
En la actualidad el desarrollo capitalista ha penetrado en pleno en las economias agrarias
latinoamericanas, a través de sus distintas leyes de tendencia (division social del trabajo,
desarrollo de las fuerzas productivas y diferenciacién social) y con el agronegocio como su
mayor expresion, lo cual hace mucho mas evidente el proceso de proletarizacion de la
fuerza de trabajo rural. (FOLADORI y MELAZZI, 2012, NARBONDO y OYHANTCABAL,
2013)

Si bien la diferenciacién social es la tendencia central que debe ser considerada a
los efectos de ver la dinAmica de los sistemas agropecuarios, esta es solo una parte de la
ecuacion de la que resultara la realidad concreta en la cual los sistemas se inviabilizan o
reproducen. La diferenciacion social es una tendencia constante que opera sobre los
sistemas de produccion, pero en todo momento se presentan contratendencias, como
pueden ser las politicas agrarias vigentes. No es lo mismo, por ejemplo, un contexto
historico de apertura de la economia y de politicas econémicas neoliberales, que momento
en donde predominan las politicas de proteccion y estimulo a la pequefia produccion, o
politicas de reforma agraria o colonizacién. (TOMMASINO, 2001, p.160)

Pifleiro y Fernandez (2008, p.127), sefialan la importancia de las organizaciones
rurales por varios motivos, actian como grupos de presién con influencia sobre las politicas
publicas y las medidas que pueda tomar el estado en beneficio (0 no) de sus intereses y en
otros casos prestan servicios a sus asociados facilitando la compra de insumos o ventas de
productos.

Siguiendo los planteos de Modonesi (2008), Florit y Piedracueva (2015), identifican
dos tipos de resistencia que pueden asociarse a las practicas de las organizaciones rurales.
Un tipo de resistencia antagonista, que a punto de partida de reunir distintas fuerzas
contrahegemonicas que resistan el sistema, busca generar alternativas para revertir su
situacion social de clase y el sistema global en su conjunto (reformas estructurales). “La
construccién de una contrahegemonia supone la ubicacion de un discurso que condense a
los sujetos subalternos y sea capaz de unirlos en un movimiento contrario a la hegemonia
actual que los ubica en esa posicion subyugada” (FLORIT Y PIEDRACUEVA, 2015, p.127)
El par dicotdbmico a la resistencia antagonica, seria lo que se denomina como resistencia
subalterna. “Esta forma de resistencia es caracterizada como un discurso y acciones que se

desarrollan dentro de los limites establecidos por el sistema, evitando rebasar su normativa
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y haciendo uso de los mecanismos ya previstos para la resolucion de los conflictos.”
(FLORIT Y PIEDRACUEVA, 2015, p.128)

Similares consideraciones se podrian hacer desde el planteo de Comunidades de
Resistencia y Superacion propuesto por Martins de Carvalho (2013, p.329), quien
apoyandose en las categorias desarrolladas por Castells (1999), plantea que la agricultura
familiar y campesina ha desarrollado una identidad social legitimadora, que mediante
diversos mecanismos no les ha permitido, politica e ideol6gicamente, resistir a la explotacién
econdmica, dominacion politica y sumision ideolégica de las clases dominantes. Esta
identidad social legitimadora, podria asociarse a formas de resistencia subalterna.

Sin embargo, hay algunos agricultores/as familiares, vinculados a los movimientos
sociales que, a través de sus luchas, han generado una conciencia critica respecto a su
condicién de campesinos insertos en una sociedad de explotacion econémica y dominacién
politica. El posicionamiento en contrario de la explotaciébn econémica y dominacién politica
genera formas de resistencia colectiva, lo que construye una identidad destinada a la
resistencia. A su vez las identidades de resistencia, permiten a partir de una reconfiguraciéon
de los valores y los referenciales sociales de los agricultores/as familiares y campesinos,
construir proyectos de vida diferentes, que busquen en alianza con otros sectores populares,
la transformacion de las relaciones sociales de produccion, esto es lo que denomina el autor
como identidad proyecto. (MARTINS DE CARVALHO, 2013, p.330) Por su parte, las
identidades de resistencia, las podriamos asociar a formas de resistencia antagonica, las
cuales a partir de la articulaciébn con otros sectores populares puede generar proyectos
(identidad proyecto), tendientes a la trasformacién estructural del sistema
(contrahegemonia).

La construccién de proyectos de resistencia de la agricultura familiar, implica un
posicionamiento de los mismos desde una posicibn antagbnica a los mecanismos de
opresién y desagregacion impuestos por el sistema capitalista. Esto implica la organizaciéon
social de los agricultores y agricultoras familiares (en alianza con otros sectores populares)

en la construccién de sujetos colectivos®. O como lo plantea Martins de Carvalho (2012),

“Para resistir y superar esa concepcién de mundo, (...) de discriminacién
social de los campesinos, asociada a la tendencia intrinseca del capital, en
la dinamica de su reproducciéon ampliada, a eliminar o someter a todos los
demas modos y formas de produccién a su interés de clase social, inclusive
homogenizando el universo general de la produccion bajo el estandar
reproductivo capitalista, ma&s que nunca el campesinado necesita
construirse politicamente y comportarse como clase social en contradiccion
irreconciliable con el capitalismo”. (MARTINS DE CARVALHO, 2012, p.3)

! Refiere a la construccion de una subjetividad colectiva que se construye en la practica (la accién politica, la
movilizacién, la lucha) en torno a una visién de mundo. Esta accion, a la vez que construye subjetividad, les
confiere una identidad social de clase, que da significado y sentido a la accion. (Retamozo, 2005; Torres, 2000,
2009).
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Metodologia

Para este estudio se utilizd la informacion procesada de un grupo de
organizaciones que participaron de la convocatoria a Propuestas de Fortalecimiento
Institucional de la Direccion General de Desarrollo Rural, del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (DGDR — MGAP, 2013). De un total de 190 organizaciones que se
presentaron a la convocatoria, se hizo un recorte, tomando como criterio de seleccion
aguellas organizaciones de productores familiares de base territorial (locales), resultando un
total de 118 organizaciones que son la base de andlisis para este trabajo. Con la
informacién proveniente de las organizaciones se conformé una base de datos en formato
excel donde se procesé la informacion referente a su estructura y funcionamiento. La
informacién procesada para este trabajo refiere a ubicacidon geogréafica, forma juridica,
vinculacién con organizaciones de 2° grado y trayectorias temporales (fecha de fundacion,
cese de actividades y procesos de reactivacion) de las organizaciones estudiadas.

Por otra parte, se identificaron las principales etapas del desarrollo del capitalismo
agrario en Uruguay (PINEIRO, 1985, 2004; PINEIRO y MORAES, 2008; ROSSI, 2010;
MORALES, 2013; RIELLA y MACHERONI, 2017), las cuales nos permiten realizar una
organizacion temporal de las principales variables analizadas. A la interna de las distintas
etapas se identificaron las principales acciones de politica publica orientadas hacia el medio
rural que permiten analizar los principales hallazgos identificados y son correlato del
desarrollo del capitalismo agrario en Uruguay. A continuacion, se detallan las principales

etapas identificadas (Tabla 1):

Tabla 1: Principales etapas del desarrollo del capitalismo agrario en Uruguay.

Periodo temporaly = Caracteristicas principales
denominacién.

1870-1900: La En esta etapa se sientan las bases fundamentales para el desarrollo de la

transicion al propiedad privada a nivel agropecuario, uno de los requisitos que aseguran

capitalismo agrario. el desarrollo del modelo capitalista agrario en Uruguay. En un pais con una
economia basada en un modelo primario exportador de tipo agropecuario, se
establecen en esta etapa acciones tendientes a la modernizacién agraria. Se
suceden una serie de innovaciones institucionales y tecnoldgicas que
determinaran un aumento de la productividad del sector agropecuario. Este
proceso se terminara de consolidar a inicio de siglo XX.

1901-1930: La Durante el periodo de Reformismo Batllista, se da un proceso que estuvo

Reforma Batllista. basicamente ligado al desarrollo interno del pais, que basado en un modelo
con fuerte intervencion estatal, se volcaban los excedentes generados en el
sector agropecuario al desarrollo de los sectores industriales y urbanos.
Existe en esta etapa a su vez, un fuerte accionar del estado en el desarrollo
de la pequefia produccién agropecuaria, con objeto de asegurar el
abastecimiento alimentario de una poblacién urbana en ascenso. “El primer
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batllismo impuls6 una amplia politica de industrializacion, nacionalizaciones y
estatizaciones que hicieron del Estado un agente econémico de primer orden
para las dimensiones de la estructura econémica del pais. Al mismo tiempo
la apuesta a la diversificacion productiva como via para romper el predominio
ganadero se concreto en el impulso del desarrollo agricola y la
industrializacion.”(YAFFE, 2001, p.7)

1931-1960: La Durante los primeros afios del siglo XX, Uruguay habia vivido un crecimiento
sustitucién de econdmico, debido a una matriz productiva agroexportadora que tenia como
importaciones. principales productos la carne y la lana. Esto se veia favorecido por los

conflictos bélicos a nivel mundial y la gran depresion de 1929. Tras las
guerras Europa empieza a recomponerse y a crecer en distintas ramas
industriales, desarrollandose la quimica y la mecanica. “Este avance
industrial penetra en el sector agropecuario generando un aumento elevado
de la productividad, lo que, junto con el fin de la guerra, produce una caida
enorme de las exportaciones de los paises Latinoamericanos proveedores
de materias primas agropecuarias.” (SKIDMORE y SMITH, 1996, citado por
CERONI, 2017, p.19). En la misma hay un desarrollo importante, en base al
apoyo estatal, de varios complejos agroindustriales vinculados a la
produccion de alimentos para consumo interno.

1961-1990: Esta etapa que a la vez es acompafada por los procesos dictatoriales
Desarrollo del ocurridos en América Latina se caracteriza por el desarrollo de una
modelo neoliberal. economia de caracter liberal, se dan procesos de privatizacion de empresas

publicas y hay un retiro progresivo del Estado y de las politicas
proteccionistas de la produccion familiar, liberando a estos al juego de la
economia. Los complejos agroindustriales vinculados al mercado interno y
gue presentaban su base en los sistemas de produccién familiar, comienzan
a sufrir los efectos de la apertura comercial, lo cual los lleva a un proceso de
creciente debilitamiento y en algunos casos de inviabilidad econdmica. Este
proceso se consolida y da paso a la etapa siguiente con la integracién y
apertura comercial a nivel regional tras la conformaciéon del Mercosur.

1991-2004: Etapa Esta etapa se caracteriza por el desarrollo de nuevos rubros de explotacion
de reestructuracién, que se suman a la dinamica de la produccién agropecuaria. Este proceso el

diversificacion e cual es liderado por inversiones de empresas transnacionales (favorecidos
intensificacion por la accién del estado) conlleva al desarrollo de rubros como la forestacion,
productiva — el cultivo de arroz y la agricultura de secano, quienes comienzan a jugar en
Neoliberal. las dindmicas del mercado de tierras a nivel nacional y a configurar cambios

importantes en las regiones de especializacion productiva caracteristicas de
Uruguay a lo largo del siglo XX. A inicios de siglo XXI la regién entra en una
profunda crisis econdmica y financiera, de la que Uruguay (dado el fuerte
relacionamiento y dependencia comercial con los paises vecinos), no fue
ajeno. Esto favorecié que en el afio 2004, llegara al gobierno por primera vez
en la historia el Frente Amplio (coalicién de partidos de centro-izquierda).

2005-2019:Etapa Tras la llegada del primer gobierno progresista (en concordancia con los
de reestructuracién, cambios que se sucedian en la region), existe un cambio de rumbo en las

diversificacion e politicas generales impulsadas por el gobierno y en el rol asumido por el
intensificacion Estado en la regulacion de las actividades econémicas y la distribucién de la
productiva — riqgueza generada. Si bien a nivel macroeconémico, se siguié promocionando
Neodesarrollista. la inversibn como motor de la economia, se impulsaron politicas publicas a

nivel social, con la finalidad de apoyar a los sectores mas postergados de la
sociedad (los mas afectados por la crisis econémica que habia afectado al
pais y por los efectos del modelo neoliberal de desarrollo). A nivel
agropecuario y en base al alza de los precios de los commaodities en el
mercado internacional, se profundizaron los procesos de concentracién y
extranjerizacion de la tierra, en manos de los grandes capitales
transnacionales vinculados al modelo del agronegocio. A la vez se generan
politicas especificas de promocion y fomento de la agricultura familiar. Este
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modelo econémico, denominado por varios autores como neodesarrollismo
(PINEIRO y CARDELLIAC, 2018; RIELLA y MASCHERONI, 2017, SANTOS
et al., 2013), se caracteriza por “... generar condiciones institucionales para
el arribo y permanencia de la inversion transnacional al tiempo que despliega
politicas sociales compensatorias de redistribucién del ingreso imponiendo
algunas condiciones al capital transnacional.” (SANTOS et al., 2013, p.13).

Fuente: Elaboracion propia

Las dinamicas de la producciéon familiar y sus procesos organizativos en el

marco del desarrollo del capitalismo agrario.

De las etapas propuestas para este analisis que comprenden el periodo entre 1900 a la
actualidad, cabe sefalar que el desarrollo de la agricultura familiar en Uruguay, presenta
una tendencia clara de reproduccién en la primera mitad de siglo XX hasta la década del 60
y un decrecimiento continuo del numero de productores de los 60 a la actualidad, es decir
gque de las etapas a analizar podemos decir que las dos primeras corresponden a etapas de
reproduccion de la produccion familiar y las siguientes a etapas de desaparicion
(diferenciacion social con una fuerte tendencia a la proletarizacion o salida del proceso
productivo) de la misma. Como se observa en el gréfico siguiente (Figura 1) en base a los
datos de los censos agropecuarios desde 1908 a la fecha, presentados por Riella y Romero
(2014), vemos que la principal variacién en el nUmero de explotaciones agropecuarias se da
a expensas del estrato de predios entre 1 y 100 hectareas, predios que podriamos

caracterizar como de la agricultura familiar.

Figura 1: Evolucion del nimero de explotaciones agropecuarias, segun estrato de
tamano.

Fuente: Elaboracion propia en base a Riella y Romero (2014).

No obstante, el desarrollo de los procesos organizativos a nivel rural no guarda

relacion con el numero de explotaciones agropecuarias, teniendo una dindmica fuertemente
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relacionada a las politicas de Estado y en especifico a la promocién de los procesos
organizativos hacia el medio rural. En el siguiente grafico (Figura 2) se observa el
comportamiento de las organizaciones de productores familiares a lo largo de los distintos
periodos analizados, donde se observan diferentes comportamientos en relacion a las
distintas trayectorias temporales (fundacion de nuevas organizaciones, cese en la actividad

de las mismas y reactivaciones) de las organizaciones analizadas.

Figura 2: Distribucion de las organizaciones de productores, segun trayectoria
temporal.
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Fuente: Elaboracion propia en base a PFI (DGDR-MGAP, 2013).

En el grafico anterior, podemos visualizar que durante las etapas de reproduccion
de la agricultura familiar (1900 — 1960) se da también simultineamente un proceso
caracterizado por procesos fundacionales de organizaciones rurales. El mayor nimero de
organizaciones nace en la etapa correspondiente a los afios 1931 — 1960, incluso
duplicando ampliamente las de la etapa anterior (1901 — 1930).

Durante la etapa que va desde 1961 a 1990, si bien la tendencia mayoritaria es la
de procesos fundacionales, se empieza a dar un proceso de cese de actividades en algunas
de las organizaciones, el cual se acentla hacia la década de los 90, y en el periodo 1991-
2004 la dindmica de cese en el funcionamiento de las organizaciones llega a superar los
procesos de fundacién de nuevas organizaciones.

Por dltimo, la etapa neodesarrollista se presenta como una etapa de crecimiento de
los procesos organizativos de la agricultura familiar, lo cual significa un quiebre con la
tendencia observada en los ultimos 50 afios. Si observamos que también en esta etapa se
dan la mayoria de los procesos de reactivacion de las organizaciones que cesaron su
actividad en algunos de las etapas previas y consideramos los mismos como procesos de
conformacion de nuevos colectivos, podemos decir que esta etapa histérica, supera

cuantitativamente el grado de desarrollo de procesos organizativos observado en las etapas
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de reproduccion de la agricultura familiar que representaron los primeros 60 afios de historia
del siglo XX.

Ahora bien, tras este breve analisis nos interesa profundizar en las principales
politicas publicas impulsadas en cada etapa y como estas pueden dan respuesta a las
tendencias observadas, asi como avanzar en el andlisis de las caracteristicas de los
procesos organizativos que se dieron en cada etapa, para lo cual analizaremos la dindmica

de funcionamiento (trayectorias temporales) segun tipo de organizaciones (forma juridica).

a) Latransicion al capitalismo agrario (1870 — 1900)

Segun Moraes (2012, p.13), luego de casi medio siglo de diversas revoluciones y
disputas territoriales en la regién del Rio de la Plata (proceso durante el cual se funda
constitucionalmente el territorio uruguayo - 1830) y después de la Guerra de la Triple Alianza
(1865-1870), la region entra en una cierta estabilidad politica a partir de la cual se inician
procesos de institucionalizacion y modernizacion de las sociedades rioplatenes. Entre las
transformaciones ocurridas, que marcaron los principales cambios en la economia agraria y
aseguraron el desarrollo del modelo capitalista, se encuentran:

i. La ovinizacién: Proceso que se inicia en 1860 e implico una diversificacién de
la produccién agropecuaria (ganaderia tradicional vacuna) y fue la base de cambios en la
sociedad rural, se conforma una nueva clase media rural (ganaderos extranjeros,
preocupados por el lucro y predispuestos al cambio) y cambios en la organizacion del
trabajo (mayor demanda de mano de obra y division del trabajo). (MORAES, 2012, p.15)

ii. El cercamiento de los campos: Con un fuerte impuso desde los sectores mas
conservadores (ganaderos-empresarios), nucleados en la Asociacion Rural del Uruguay
(fundada en 1871) y con el apoyo de los gobiernos militares de la época, se promocionaron
el alambramiento y “disciplinamiento” de la campafa. Esto configuro tras la expulsion de las
personas que explotaban tierras ajenas, la estructura de pequefias poblaciones en precarias
condiciones (rancherios rurales) de donde los grandes terratenientes aseguraban mano de
obra para sus explotaciones desarrollandose asi las relaciones asalariadas en el campo.
(ROSSI, 2010, p.92)

iii. La expansion ferrocarrilera: La misma se da entre 1884 y 1982, financiada por
capitales britanicos, lo cual posibilito la formacién de mercados agrarios a nivel nacional (con
fuerte sesgo territorial hacia los puertos atlanticos), al disminuir los costos de traslados.
(MORAES, 2012, p.15)

iv. La mestizacion del ganado vacuno: a partir del bovino criollo (orientado
principalmente a la produccion de cueros), con razas britdnicas, lo cual permiti6 una
especializacion ganadera orientada a la produccién de carne. Este proceso de transicion

tecnoldgica se baso principalmente en la iniciativa privada para la adopcion de innovaciones.
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Esto se vio influenciado por la demanda mundial de carne, la cual favorecié también el
desarrollo de la industria frigorifica a partir de 1904. (MORAES, 2012, p.15)

A nivel estatal y en articulacién con el sector privado, representado por la
Asociacion Rural del Uruguay, se generan una serie de normativas que aseguraron el
desarrollo de este proceso de transicidn al capitalismo. Entre ellas se destaca: la aprobacion
del Codigo Rural (1875), aprobacion del Reglamento de Policias Rurales y Departamentales
de Campafia (1976), creacion de una Oficina General de Marcas y Sefales del Ganado
(1977), creacion, Registro de Propiedades Departamentales y Seccionales (1979), y

aprobacién de la Ley represora de vagancia y el abigeato (1986) (MORAES, 2012, p. 27).

“El proletariado rural ya no podia optar entre la vagancia y la labor en las
estancias, ahora debia trabajar para alimentarse. Los desocupados
miserablemente en los llamados "pueblos de ratas"”, cambiando su anterior
dieta carnivora por ensopados de escaso valor nutritivo. El servicio
doméstico o la prostitucion para las mujeres; el peonaje, la esquila, el
contrabando y el robo de ganado para los hombres, fueron las actividades
del gaucho moderno. Pero, ya empezé a emigrar a las ciudades.”
(BARRAN, 1995, p. 1).

b) Reforma Batllista (1901 — 1930)
En esta etapa temporal se termina de consolidar el proceso denominado como de
modernizacién agraria, con la instalacion de una industria frigorifica orientada hacia la
exportacion de carne, proceso que se termina de consolidar hacia 1914, cuando la industria
frigorifica supera a los saladeros. Hacia 1913 el producto ganadero de Uruguay habia
crecido a una tasa anual del 3% desde 1870, debido a las distintas innovaciones ocurridas
gue significaron un aumento de la carga animal, debido a la incorporaciéon del ovino y un

aumento de la productividad de las pasturas naturales (MORAES, 2012, p. 23).

“La sociedad uruguaya, resultante y promotora a la vez de estos cambios,
fue muy distinta a la de la primera mitad del siglo XIX. Las clases se
diferenciaron con claridad, la duefia de la tierra era compleja, pues al lado
del latifundio se consolidé la propiedad mediana con la explotacién del
ovino. El censo de 1908 permite deducir que los predios de 100 a 2.500
hectareas, asimilables a estancias de la clase media rural, ocupaban el 52%
de la superficie apta, y que 1391 predios de mas de 2501 hectareas - los
latifundios - ocupaban el 43% de esa superficie. Este era el fruto de una
larga evolucion histérica que salvo a la gran propiedad, pero la obligé a
cohabitar con una importante clase media rural.” (BARRAN, 1995, p. 1).

Sin embargo, a diferencia de los ultimos afios del siglo XIX, el estado a partir de lo
gue se conoce como la reforma batllista comienza jugar un rol decisivo en el desarrollo
interno nacional. A diferencia de los gobiernos militaristas (1776- 1886), donde los grandes
estancieros representados en la ARU tuvieron un gran peso en los procesos que

consolidaron el orden de la camparfia, se fue consolidando un estado moderno y centralizado
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que hacia 1903 gener6 una experiencia reformista (primer batllismo 1903-1916), que incluso
se enfrentd a los intereses de los hacendados. (MORAES, 2012, p.32)

A nivel agropecuario los gobiernos batllistas, tuvieron una alta incidencia en el
desarrollo de la pequefia produccion agropecuaria (la cual hoy podemos caracterizar como
de la agricultura familiar) y en los procesos organizativos vinculados a la misma. En este
sentido una de las principales herramientas fue la colonizacion agraria, con la cual se
buscaba fomentar la produccién granjera y agricola para abastecer el mercado interno de
alimentos de una poblacion urbana en desarrollo. El proceso de colonizacion es fuertemente
apoyado por las Comisiones de Fomento Rural, las cuales, a partir de 1915, tras la creacion
por ley de Comisiébn Nacional de Fomento Rural pasan a denominarse Sociedades de
Fomento Rural. Estos procesos organizativos impulsados por el batllismo con la finalidad de
nuclear a los actores del medio rural que no respondian a la légica ganadera de tipo
latifundista, perseguian el objetivo de trabajar en la promocién y fomento de las localidades
rurales, asi como generar procesos organizativos que contrarrestaran la predominancia del
Partido Nacional a nivel agropecuario, sobretodo asociada a la produccion ganadera.
(ROSSI, 2010, p.93)

En los datos analizados se observa que de las organizaciones estudiadas que se fundaron
en la época, el 80% corresponden a Sociedades de Fomento Rural las cuales se ubican en
su mayoria al sur del Rio Negro en concordancia con los sistemas productivos a los que
respondian estas organizaciones en la época. A su vez el 100% de estas Sociedades de
Fomento Rural surgen a posterior del afio 1915.

Como vemos estos datos responden a las caracteristicas antes sefialadas en relacion a las
politicas publicas impulsadas en esta etapa. Segun Pifieiro y Moraes (2008, p.22) el sello
distintivo de este momento histérico fue la fuerte oposicién entre el Estado y el sector
ganadero tradicional sobre todo por motivos fiscales. Tal es asi, que en el afio 1916 se crea
la Federacién Rural como organizacién politico-gremial de representacion de los intereses
del sector ganadero. Esto llevo a la tradicion de principios de siglo XX de pensar en la FR
como la organizacion que representa los intereses del sector ganadero (asociado
principalmente al latifundio) y a CNFR como la organizacion representante de los intereses

de las pequefias producciones (granjeras y agricolas).

c) La sustitucion de importaciones (1931 — 1960)

Tras las crisis econdémicas de los afios 30, la desvalorizacién de la moneda afecta
la balanza comercial del pais, determinando un encarecimiento de las importaciones y un
escenario adverso para los sistemas agroexportadores (ganaderos). Es por esto que desde
el Estado se trabaja en la generacion de un modelo de sustitucién de importaciones.

Durante 1930-1939 el estado a través de una politica monetaria activa, establece una serie
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de medidas de apoyo al sector agroexportador ganadero de manera de asegurar un nivel de
ingresos para el sector y reconociendo que las exportaciones ganaderas eran el sostén de la
balanza comercial del pais. (PINEIRO Y MORAES, 2008, p.23)

Segun Pifieiro (2004, p.255), entre 1940 y 1950 se produce un fuerte proceso de
urbanizacion del pais como consecuencia del modelo de sustitucién de importaciones y por
otro lado un proceso de mecanizacion agraria que expulso poblacién rural. Este proceso que
se denomina como de “agriculturizacion” porque ademas de la produccion cerealera que
venia en aumento, se produce un aumento también de las areas destinadas a otros rubros
de produccién (oleaginosas, cafa y remolacha azucarera, fruticultura, viticultura, horticultura,
etc.) en un proceso de asegurar al autoabastecimiento alimentario.

Superada la crisis, y en un escenario de conflicto internacional, durante la Segunda
Guerra Mundial aumentan los precios internacionales de la carne, debido a un interés de los
principales paises para el abastecimiento. Aprovechando los precios favorables el Estado
propicia una politica de industrializacion acelerada que durante los afios siguientes (1946-
1956) a través de un sistema de cambio de tipo diferencial para las importaciones y
exportaciones, buscé mantener el equilibrio de la balanza comercial y fortalecer el modelo
de sustitucion de importaciones, con subsidios importantes para algunos tipos de
produccion, como trigo, oleaginosas, cafia de azucar, etc. (PINEIRO Y MORAES, 2008,
p.23)

Hacia mediados de siglo (1956) la estructura agraria se caracterizaba por la
bipolaridad latifundio-minifundio. Los predios de menos de 100 has totalizaban el 75% del
total y ocupaban el 10% de la superficie, mientras que los predios mayores a 1000 has
representaban el 4% y concentraban el 56% de la superficie explotada. Los primeros eran la
imagen de los predios agricolas y los segundos representaban la estancia ganadera tipica.
(PINEIRO Y MORAES, 2008, p.6).

En este periodo se crea el Instituto Nacional de Colonizacion - INC - (1948) como el
instrumento idéneo para promover una racional subdivision de la tierra y su adecuada
explotacién, procurar la radicacion y bienestar del trabajador rural, promoviendo ademas el
aumento y la mejora de la produccion agropecuaria. Si bien los antecedentes de
colonizacién agraria se remontan a la época de reforma batllista, en este periodo y con un
fuerte impulso desde el Sistema de Fomento Rural que organiza el Congreso Nacional de
Tierras, se sientan las bases para la discusion politica y la promulgacion de la ley que crea
este instituto.

En relacion a los procesos organizativos que se gestaron en esta etapa vemos que
se intensifican los procesos de formacién de organizaciones a nivel rural, alcanzando a casi
el 28% de las organizaciones estudiadas. En cambio, se comienzan a observar cambios en

la dindmica del tipo de organizaciones en relacion a la etapa anterior. Si bien el peso
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predominante lo mantienen las SFR, en el total de organizaciones disminuye su peso
relativo, representando estas el 48% del total (a diferencia del 80% observado en la etapa
anterior). Comienzan a observarse en esta etapa otras formas organizativas que comienzan
a jugar, como ser las asociaciones civiles y sociedades rurales vinculadas a Federacion
Rural, lo que se puede corresponder con un rol mas importante del sector ganadero en esta
etapa. Y hacia finales de este periodo (década del 50), comienzan a aparecer las formas

organizacion representadas por las Cooperativas Agrarias.

d) Desarrollo del modelo neoliberal (1961 — 1990)

Los procesos de apertura econdémica y de desregulacién estatal generaron
diferentes efectos en los distintos rubros de producciéon. Dentro de ellos los que presentaban
competividad internacional (carne y lana) o los que contaban con algun apoyo estatal (leche,
arroz, cebada vy citricos), se beneficiaron al recibir los precios internacionales sin mayores
mediaciones. Sin embargo, los rubros como cereales y oleaginosas, produccién azucarera,
horticultura y fruticultura, tuvieron (con oscilaciones) desempefios negativos. (PINEIRO
2004, p. 256)

En esta etapa se profundizan los procesos de difusion de tecnologias y se
desarrollan modelos técnicos ahorradores de fuerza de trabajo, se gener6 desempleo y se
redujo la capacidad de la produccién familiar de competir en un mercado globalizado,
(ROSSI, 2010, p.7). Aqui se encuentra el primer punto de inflexion en relacion al desarrollo
de la agricultura familiar en Uruguay, que como vimos anteriormente culmina el proceso de
reproduccion observado en la primera mitad de siglo XX, para comenzar a partir de 1962 un
proceso de decrecimiento sostenido del nimero de productores familiares, el que se
mantiene hasta la actualidad.

En relacion a los procesos organizativos, si bien la tendencia es a la generacién de
nuevas organizaciones, se comienzan a generar procesos de ceses de actividades de
muchas de las organizaciones fundadas en etapas anteriores. Las SFR siguen
disminuyendo su peso relativo en las dinamicas de generacion de nuevas organizaciones
(32% del total), lo cual se puede asociar a un debilitamiento del Sistema de Fomento Rural.
Esto queda en mayor evidencia cuando analizamos las organizaciones que cerraron en el
periodo y vemos que las SFR representan mas del 60% del total. Dentro de las otras formas
organizativas se observa un mayor peso relativo de las asociaciones civiles (algunas con
vinculacion directa a FR) y de las cooperativas agrarias en la dinamica de generacion de

nuevas organizaciones.

e) Etapa de reestructuracion, diversificacion e intensificacion productiva de caracter
neoliberal (1991 — 2004)

200



ORGANIZACIONES DE LA PRODUCCION FAMILIAR Y POLITICAS PUBLICAS EN EL MARCO DEL
DESARROLLO DEL CAPITALISMO AGRARIO EN URUGUAY

En esta etapa podriamos decir se consolida el modelo neoliberal de
relacionamiento econémico hacia afuera, que ahora tendr4 como actores claves a los paises
vecinos, tras la conformacién del Mercosur. Esto determino la crisis de varios complejos
agroindustriales que aun mantenian una cierta proteccion estatal, la cual es retirada en esta
etapa. A su vez la ganaderia sufre cambios importantes a nivel de la dinamica de los
sistemas, existe una reduccion importante del mercado lanero internacional lo que determina
una crisis del sector ovino. Toma un rol preponderante la produccion vacuna, tras la apertura
de nuevos mercados (mercado no aftosico) y el dinamismo techoldgico impulsado en la
década de los 90 y que se ve favorecido por la incorporacién de nuevas tecnologias como la
siembra directa. (PINEIRO y MORAES, 2008, p.23).

Esto determina un aumento en la productividad, a la vez que se inicia un proceso a
nivel nacional de diversificacion de la matriz productiva, impulsado principalmente por
inversiones transnacionales y la incorporacion de rubros como la forestacion (para la cual
existian subsidios y exoneraciones fiscales importantes a través de la ley forestal aprobada
en 1987) y la soja que comenzara a tomar una importancia cada vez mayor en la produccion
agricola uruguaya. La incorporacion de nuevos rubros de produccion traerd cambios
importantes en las dinamicas de produccion y en el uso del suelo.

Con la creacién del Mercosur, se reducen los aranceles para la comercializacion
dentro de la region y se establece un arancel comin moderado para las exportaciones, o
cual determino que se aumenten las exportaciones de arroz, cebada, malteada y productos
lacteos, principalmente hacia Brasil y de productos manufacturados e industriales, hacia
Argentina. Como resultado el 60 al 70% de las exportaciones totales del pais se orientaban
hacia estos mercados. “Durante la década del ‘90 crecen el PBI agropecuario, la inversion y
las exportaciones. Los mayores volimenes fisicos coinciden con mejores precios agricolas
en los mercados internacionales, en los cuales ahora los productores uruguayos colocan
directamente sus productos, captando esta mejoria.” (PINEIRO, 2004, p.257)

Segun Pifieiro (2004, p.258), partir del afio 1998 una serie de factores (nacionales e
internacionales) afectaron negativamente al sector agropecuario, lo que determino la
inmersién del sector agropecuario y del pais en su conjunto en una profunda crisis
econdmica y financiera: a) La suba gradual de la tasa de interés a nivel internacional, que
afectara la tasa de interés local y a un sector de la produccion altamente endeudado; b) La
suba de precio del petroleo, que aumentara el precio de los combustibles y varios insumos
agropecuarios; c¢) La devaluacion del real y el euro frente al ddlar, siendo Brasil y Europa
nuestros principales destinos de las exportaciones agropecuarias; d) Inclemencias
climaticas, sequias (verano 1999-2000) e inundaciones (otofio 2000), que afectaron

principalmente a los cultivos de verano y la produccion de pasturas; €) Caida de los precios
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internacionales de la mayoria de los productos agropecuarios; f) Brote de aftosa (2001) que
afecta el acceso a los mercados y genera pérdidas de productividad.

En relacion a la agricultura familiar la cual continla en una etapa de disminucion en
el nimero total de establecimientos agropecuarios, se observa también un retiro importante
del Estado en la promocién de los mismos. Los programas de extension y asistencia técnica,
perseguian el objetivo final de aumento de la productividad y adopcién de tecnologias, pero
apuntaban a un sector de productores de perfil medio, como fue el caso de la ganaderia y el
Programa Nacional de Desarrollo Ganadero (Pronadega).

Si observamos los datos analizados en relacion a la dinamica de las
organizaciones, se puede identificar a este periodo como el de menor desarrollo de
organizaciones rurales y en este sentido son las SFR las mas afectadas. Se mantiene aqui
un desarrollo que apunta principalmente a las formas juridicas vinculadas a las Cooperativas
Agrarias y a las Asociaciones Civiles, pero es mas importante en cantidad los procesos de
cierre de organizaciones o ceses de actividad, siendo en este sentido las SFR las que

lideran la dinamica, representando el 78% de las organizaciones que cierran en esta etapa.

f) Etapa de reestructuracion, diversificacion e intensificacion productiva de
caracter neodesarrollista (2005— 2019)

Segun Riella y Mascheroni (2017, p.15), al comienzo del siglo XXI el escenario de
la produccién agropecuaria, cambia radicalmente. El aumento de los precios internacionales
de los alimentos, hace que la produccién agropecuaria resulte interesante para los capitales
transnacionales, lo cual provoca una fuerte inversion extranjera en el sector. Las
exportaciones del sector valorizan y se multiplican, lo cual se da principalmente debido al

alza de los precios de la soja, la leche, carne y la actividad forestal.

“En el contexto resefiado de fuerte crecimiento y expansion del sector
agropecuario, asume el primer gobierno del Frente Amplio, que busca
introducir una serie de cambios en la orientacion de las politicas publicas
para lograr reducir la pobreza y la desigualdad y fomentar el crecimiento de
la produccion. La perspectiva que asumen esas politicas remite a lo que
podriamos llamar una vocacién regulacionista, inspiradas en los enfoques
neo-desarrollistas, que postulan la importancia de la intervencion estatal
para corregir las fallas del mercado y lograr que los procesos de crecimiento
produzcan una mayor redistribucién de los excedentes con mas inclusién
social” (KAY, 2005; GARCIA, 2012, citados por RIELLA Y MASCHERONI,
2017, p. 29).

En este sentido, se instrumentaron una serie de politicas horizontales a nivel
nacional, pero hay tres que han generado un efecto notorio en el sector agropecuario:
politicas de regulacion de las relaciones laborales, las reformas en el sistema tributario y la
promocion de inversiones. (RIELLA y MASCHERONI, 2017, p.29).
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Si bien a nivel macroeconémico se guardan muchas relaciones con la etapa
anterior, se mantiene e intensifica el apoyo a las inversiones extranjeras, existe un cambio
importante en el rol del estado en la dinamica econdmica, sobre todo apuntando a la
redistribucion de las divisas generadas. Este modelo impulsado por los gobiernos
progresistas de la region y que pareciese tener contradicciones ideoldgicas importantes con
las posturas politicas de izquierda, plantea por un lado un escenario favorable al desarrollo
de los sistemas de produccion capitalistas y genera politicas sociales compensatorias que
generan mitigacion a los efectos del propio capital.

A nivel rural estas politicas compensatorias no han podido dar cuenta a la dinamica
de disminucion de la produccién familiar, observandose en el periodo 2000 — 2011, la
desaparicibn de mas de 12000 establecimientos agropecuarios de los cuales el 91%
corresponden a establecimientos de menos de 100 has. (DIEA — MGAP, 2014). No obstante,
han tenido un alto impacto en el mapa de organizaciones rurales, presentandose esta etapa
como la de mayor desarrollo de los procesos organizativos, superando incluso el dinamismo
observado durante la primera mitad del siglo XX. Para ello el estado ha puesto en juego una
serie de politicas publicas de apoyo a la produccién familiar que se basan en la
incorporaciéon de estos sujetos sociales en ambitos de participacion (Mesas de Desarrollo
Rural®) y el apoyo especifico al fortalecimiento y accionar de sus procesos organizativos.

Durante el periodo 2004 — 2008, se trabaj6 en base a distintos proyectos de
endeudamiento externo, dentro de los cuales el Programa Uruguay Rural (FIDA-MGAP) fue
el que jugd un rol mas preponderante en relacion al fortalecimiento de los procesos
organizativos de la agricultura familiar. Tras el afio 2008 y con la creacion de la Direccion
General de Desarrollo Rural (DGDR-MGAP), estos programas de fortalecimiento se
incorporan a la oOrbita de esta direccion. En el periodo 2005-2019 han existido mas de 15
politicas (convocatorias a llamados) de la DGDR orientadas al fortalecimiento de
organizaciones rurales. (GUEDES y SGANGA, 2019)

Cuando analizamos los datos referentes a los procesos de generacion de nuevas
organizaciones, vemos que en el periodo se forman 32 nuevas organizaciones en todo el
pais, no existiendo diferencias significativas entre las principales formas de organizacion
(distribucidn casi equitativa entre SFR, Asociaciones Civiles y Cooperativas agrarias), esto
en cambio representa un cambio importante para el sistema de fomento rural que como
analizamos anteriormente, se encontraba en un proceso de debilitamiento a partir de los
aflos 60. La otra dinamica que cobra relevancia a diferencia de las etapas anteriormente

expuestas, son los procesos de reactivacion de procesos organizativos que cesaron sus

2 Ambito de participacion y articulacion publico- privada (creadas por la ley 18126 del 12 de mayo de 2007), con
el cometido de promover un mayor involucramiento y participacion de la sociedad agropecuaria en la
instrumentacion de las politicas del sector, canalizando demandas e inquietudes, asi como los distintos proyectos
de desatrrollo.
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actividades en la segunda mitad de siglo XX. Aqui si podemos sefialar que las SFR son las
principales formas organizativas que jugaron en esta dindmica, reactivandose en el periodo
20 SFR.

Esto posiciona a CNFR como el aliado estratégico de las politicas publicas, no solo
porque las SFR representan casi el 55% del total de las organizaciones nuevas y
reactivadas, sino también porque cuando analizamos la afiliacion de 2° grado de las
organizaciones con las que se trabajo, las afiliadas a CNFR representan el casi el 60% del
total. Esto a su vez guarda relacion con el accionar de CNFR, quien asume a partir de los
afios 70 la defensa de los intereses de la produccién familiar y durante la década de los 90
se posiciona como el principal defensor de estos intereses.

Si bien este modelo ha significado avances con respecto a los modelos
neoliberales, sobre todo asociado a un rol importante del estado en la dinAmica econémica y
el fomento y la promocidn, tampoco ha generado una ruptura con el capitalismo, sino que ha
agudizado su proceso de expansion a nivel agropecuario. En las propias palabras de CNFR,
en su documento de politicas publicas para la agricultura familiar, plantea la coexistencia
conflictiva de dos modelos de desarrollo, el del agronegocio y el de la agricultura familiar y
reclama acciones del estado contener el primero y defender al segundo. (SANTOS et al.,
2013, p. 27).

La relacion agricultura familiar, organizaciones y politicas publicas: principales
desafios y contradicciones

A lo largo de este trabajo visualizamos como se dio el relacionamiento historico
entre la agricultura familiar y sus procesos organizativos en relaciéon a las politicas publicas
impulsadas por el estado en las distintas etapas del desarrollo del capitalismo agrario en
Uruguay. Se identificaron diferentes momentos historicos en la capacidad de reproduccion
de la agricultura familiar y en el desarrollo de sus procesos organizativos. Estos procesos
estuvieron pautados fuertemente por el rol asumido por el estado y las politicas publicas
impulsadas hacia el sector.

En relacion a la evolucién de la agricultura familiar, se diferenciaron dos etapas bien
marcadas, una a comienzos de siglo XX, donde se observa una evolucién de la misma
caracterizada por la reproducciéon de los sistemas de produccién familiar, en donde existio
una impronta fuerte desde la intervencién estatal en la promocién de los mismos. Dentro de
las principales politicas publicas asociadas podemos sefialar, los procesos de colonizacion
agraria como herramienta para el fomento de la instalacion de sistemas agricolas y
granjeros que asegurasen el suministro de alimentos a una poblacién urbana en

crecimiento. A su vez se promociono el agrupamiento a través de las Sociedades de
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Fomento Rural para la promocién y el desarrollo de las localidades rurales y que significo
una herramienta de accion gremial con la creacion de la Comision Nacional de Fomento
Rural que contrarrestase la influencia de los poderes tradicionales operantes en el agro
uruguayo en la época.

En cambio, desde la segunda mitad de siglo XX esta tendencia se revierte
comenzando aqui un proceso de involucion de la agricultura familiar que con matices se
caracteriz6 por politicas macroecondémicas de apertura comercial y liberacion al mercado. La
principal politica publica fue el no accionar del Estado en la economia, con lo cual se
agudizaron los procesos de diferenciacién social. Las principales herramientas utilizadas
durante la primera mitad de siglo para la promocién de la agricultura familiar (colonizacion
agraria) perdieron protagonismo. El Sistema de Fomento Rural fue fuertemente castigado,
quizas debido a los avatares a los que se enfrentaba su base social, con la caida de varios
complejos agroindustriales subsidiados que daban sustento econémico a estos sujetos
sociales. La promocién de procesos organizativos se basaba principalmente en el desarrollo
de formas organizativas que pudiesen trabajar desde lo asociativo una mayor capacidad de
competencia en las légicas de mercado (cooperativas agrarias).

Sobre finales de siglo XX esta situaciébn se agudiza con un rol mayor en la
economia de capitales transnacionales y financieros que a través de la inversion directa en
sistemas productivos como la forestacion y la soja, inician un proceso de competencia por el
recurso tierra (lo que resulta en un aumento del precio de la tierra y los arrendamientos),
haciendo mas dificultosa la capacidad de resistencia de la agricultura familiar. Esto trajo
consigo un cambio sustancial en los reclamos de las principales organizaciones vinculadas,
principalmente en la CNFR, quien toma como propia la defensa de los intereses de la
agricultura familiar e inicia un proceso de fuertes criticas al rol asumido por el estado. Se
reclama la necesidad de politicas publicas especificas para la produccién familiar, siendo
actor fundamental en la defensa del INC y la colonizacion como herramienta de reforma
agraria, cuando las politicas de Estado promocionaron el cierre de dicho instituto.

A partir del afio 2005, se inicia un momento histérico con caracteristicas bien
diferenciadas, en relacion a la evolucién de la produccién familiar, no existen cambios
sustantivos en la dinAmica que se viene observando desde la mitad del siglo XX, tendencia
general sigue siendo a la concentracion de la tierra, asociado ahora a un proceso de
también creciente de extranjerizacion de la propiedad de la tierra. No obstante, existe un
cambio sustancial en el rol asumido por el estado en relacién a la agricultura familiar y la
promocién de sus procesos organizativos. A su vez se promociona una participacion mayor
de estos sujetos en el disefio e instrumentacion de las politicas publicas. Se retoman
algunos de los principales reclamos provenientes de la agricultura familiar como ser la

colonizacion a partir de la revitalizacién del INC en la dinamica de compra y distribucién de
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tierras. Estas dinamicas que se dan en un escenario de fuertes contradicciones,
principalmente asociado a las politicas macroeconémicas que fomentan el desarrollo del
capitalismo agrario y por consiguiente intensifican los procesos de diferenciacién social.

Partiendo de la estrecha relacion evidenciada entre los procesos organizativos de la
agricultura familiar y las politicas publicas, el principal desafio esta en pensar el pasaje de
estos actores como sujetos colectivos de transformacion social, frente a las condicionantes
impuesta por las propias politicas publicas.

En los procesos organizativos impulsados por las politicas publicas se pueden
encontrar dos tipos, los que se forman por intervencion de la politica a instancias de la
mediacion de técnicos o a través de la gestion de un bien comun y los que se forman de
manera mas auténoma frente a la propuesta de la politica publica. (MIGLIARO, 2010, p. 62).
Podriamos decir que en esta etapa histérica gran parte de los procesos organizativos de la
produccién familiar responden al primer grupo, ya que se forman o sufrieron procesos de
reactivacion a impulso principalmente de los programas de desarrollo rural del MGAP
(Uruguay Rural 2005 — 2008, DGDR 2009 — 2019) o por las politicas de acceso colectivo a
tierra del INC.

Migliaro y Picos (2008, p.128), plantean una serie de impensables o dificultades que
se dan en los procesos grupales u organizativos fuertemente relacionados a las politicas
publicas, dentro de los cuales se puede mencionar los tiempos destinados a la construccion
de los procesos grupales, y que los procesos son guiados muchas veces por una vision
idealista de los procesos cooperativos y asociativos. Los autores plantean que muchas
veces “aparecen primero las cooperativas (en el sentido legal, normativo) que los
cooperativistas (en un sentido del ejercicio de las practicas cooperativistas).” (p. 128). En
tanto las politicas publicas no avancen en la discusién en torno al proceso de construcciéon
grupal colectivo, opero un escenario en el cual se proyectan las acciones y donde el grupo
funciona como un medio para la transferencia de las propuestas tecnolégicas o para
viabilizar la propia politica publica (MIGLIARO, 2010, p.66).

El desafio de la agricultura familiar, estd en como superar las influencias de las
politicas publicas para posicionarse como sujetos colectivos con objetivos de superacion de
su situacion social de subordinacion de clase. Para ello se deberia dar a la interna de los
procesos organizativos, procesos de formacién y discusion colectiva sobre su situacion
como sujetos sociales, propiciando la construccion de objetivos colectivos y la generacion de
una identidad propia de estos colectivos. En este sentido, para el caso uruguayo, Si
entendemos que CNFR es el actor fundamental en la defensa de los intereses de la
produccion familiar, el mismo debera generar mecanismos de trabajo con su base social,

gue superen los objetivos de las politicas publicas.
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En este sentido, habria que pensar como CNFR, como principal organizacion
representativa de la agricultura familiar en Uruguay, establece estrategias de resistencia
frente a los poderes hegemonicos y a un modelo econdmico que subordina a su base social.
Florit y Piedracueva (2015, p.134), plantean que la estrategia de resistencia de esta
organizacion se ha caracterizado por basarse en el reclamo de politicas publicas
diferenciadas para su masa social y un accionar fuertemente articulado con el estado, lo
cual segun los autores corresponde a una resistencia de tipo subalterna. Florit (2013, p. 76),
plantea como una de las amenazas a la constitucion de una resistencia antagoénica por parte
de CNFR, la composicion heterogénea de la misma, donde si bien predominan los /as
productores/as familiares, también se vinculan a su base social tanto agricultores
capitalistas, como asalariados rurales.

Siguiendo, el planteo de Martins de Carvalho (2012), la construccién de identidades
de resistencia, se basa en la identificacion por parte de los sujetos sociales vinculados al
campesinado, de su situacién estructural de clase en contradiccidbn con el sistema
capitalista. Estas identidades de resistencia, tendran sustento y podran avanzar en un
proyecto politico en base a la articulacion y la generacién de alianzas con otros sectores
populares del campo y la ciudad (identidad proyecto). Por tanto, mas alla del tipo de
resistencia que ha establecido histéricamente CNFR, es importante analizar las distintas
alianzas y relaciones que la misma ha establecido en los dltimos afios con otras
organizaciones nacionales que se vinculan con la produccion familiar.

Pascual, et. al. (2016), identificaron las principales organizaciones nacionales
vinculadas a la produccion familiar y analizaron los vinculos entre ellas. Entre estas
organizaciones se reafirma el papel principal de CNFR, pero se identifican otras
organizaciones que por sus teméticas y dado sus vinculos con organizaciones de tercer
grado como ser Via Campesina, se vinculan con el proyecto campesino y pueden actuar
como articuladoras para la construccion de un proyecto politico de la agricultura familiar y
campesina en Uruguay. Entre estas organizaciones se destacan, La Red Nacional de
Agroecologia, La Red de Semillas Nativas y Criollas y la Red de Grupos de Mujeres Rurales
del Uruguay. Si bien los vinculos, entre estas organizaciones son aun incipientes, los
mismos en los Ultimos afios se han fortalecido y pueden representar un camino importante
en el sentido de construccién de identidades de resistencia. Florit y Piedracueva (2015),
analizando a la Red de Grupos de Mujeres Rurales, identifican a partir de sus discursos una
resistencia de tipo antagonica, pero plantean la dificultad de la misma de generar
contrahegemonia. En este sentido se refuerza la idea de las alianzas necesarias entre los
distintos colectivos que nuclean a la produccion familiar en Uruguay.

En un escenario futuro, con la vuelta de la derecha al poder (en una alianza

multipartidaria conformada por los partidos tradicionales en articulacion con otras
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expresiones politicas vinculadas a la ultraderecha y al militarismo), existe la posibilidad de
que operen cambios en las politicas publicas con orientacion mas liberal, como las
acontecidas en la década del 90, las cuales en ese contexto histérico fueron contrarias al
desarrollo de la agricultura familiar y sus procesos organizativos. Como vimos anteriormente
en esta etapa el principal actor perjudicado fue el Sistema de Fomento Rural, el cual sufrio
un proceso de debilitamiento, donde gran parte de su base social se desarticulo, lo que se
vio evidenciado en el cierre de varias Sociedades de Fomento Rural.

Por tanto, uno de los principales desafios actuales y futuros, estard en ver como se
posiciona y relaciona CNFR con las politicas publicas. Cabe preguntarse, por tanto, si el
escenario politico acontecido en los ultimos 15 afios, que tuvo un fuerte impacto en cuanto
al nimero de organizaciones representativas de la produccion familiar, ¢ha generado
impactos en cuanto al accionar gremial y politico de las mismas?, en el sentido de
articulacién politica (construccién de proyecto), capacidad de analisis y defensa de los
intereses de la agricultura familiar, asi como en generar herramientas que permitan su
sostenibilidad.

Sostenemos en tanto, que el desafio central estd en pensar, como las
organizaciones pueden construir proyectos autbnomos e identitarios, que aseguren la
autonomia (relativa) de las organizaciones, incluso frente al propio Estado. Constituyéndose
las mismas como un sujeto de transformacién, que necesariamente debera analizar las
contradicciones propias de las politicas publicas, para asegurar la sustentabilidad de los
sujetos de la produccién familiar y no solo esto, sino la conformacién de un sujeto colectivo

en disputa por el poder y contra las formas de dominacién-subordinacion.
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Resenha: FERNANDES, Bernardo Mangano; RINCON, Luis Felipe; KRETSCHMER, Regina
(Org.). La actualidad de la reforma agraria en America Latina y el Caribe. Buenos
Aires/Sao Paulo; CLACSO/Perseu Abramo, 2018.

O livro intitulado La actualidad de la reforma agraria en America Latina y el Caribe,
organizado por Bernardo Mancano Fernandes, Luis Felipe Rincén e Regina Kretschmer,
com contribuicdes de pesquisadores sobre a questdo agraria em varios paises, aborda o
debate sobre a atualidade e concepc¢éo da reforma agraria e contrarreforma agraria e os
processos de lutas e resisténcias dos povos do campo e movimentos socioterritoriais.
Trazendo presente aspectos histéricos, estruturais e conjunturais relacionados as dinamicas
de conflitos e conflitualidades territoriais, a concentracdo fundiaria, a modernizacdo
capitalista no campo, o papel e atuacdo dos Estados nacionais e organismos internacionais.

A obra publicada em 2018, nas versdes impressa e digital em uma parceria entre o
CLACSO e a editora Perseu Abramo®, consiste em uma coletanea de artigos, resultado da
sistematizacdo das discussbOes e reflexdes realizadas no ambito do grupo de trabalho
“Desarrollo rural, campesinado, disputas territoriales y decolonialidad”, do Conselho Latino-
americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), tendo como ponto de partida a reunido realizada
em Assuncgdo-Paraguai, no ano de 2008. O livro estd composto por 11 textos, além da
apresentacéo pelos organizadores.

No artigo “La experiéncia brasilefia de lucha por la tierra e la reforma agraria”,
Bernardo Mancano Fernandes analisa as diferentes interpretaces de reforma agraria e de
contrarreforma agraria. De acordo com o autor, no Brasil, hd trés tendéncias de
interpretac@o da reforma agraria: uma primeira, que afirma que o Brasil fez reforma agraria;
uma segunda que entende que a reforma agraria esta sendo realizada e uma terceira, que
defende que ja ndo h& mais necessidade de reforma agraria no pais.

Na andlise de Fernandes, ha um processo de reforma agraria em curso, no Brasil,
nas Ultimas quatro décadas, como resultado das condi¢c6es que a correlacdo de forcas entre

governo, movimentos socioterritoriais, agronegécio e latifundistas imp6em uns aos outros.

L A versdo digital em PDF do referido livro, pode ser acessada em:
http://iww?2.fct.unesp.br/nera/ltd/actualidad_reforma_2018.pdf

Rev. NERA Presidente Prudente |v. 24, n. 56, pp. 213-218 | Jan.-Abr./2021 |ISSN: 1806-675ﬁ



http://www2.fct.unesp.br/nera/ltd/actualidad_reforma_2018.pdf

FERNANDA APARECIDA MATHEUS

Em outras palavras, € a reforma agraria que os movimentos socioterritoriais estdo capazes
de conquistar, a partir de seus processos de lutas.

Buscando confirmar sua tese, o autor utiliza dados sistematizados pela rede de
pesquisa DATALUTA e as disputas paradigmaticas entre o paradigma da questao agréria e
o paradigma do capitalismo agrario, como método de andlise. E afirma que a implantacéo
dos assentamentos, demonstra uma relacdo direta entre o nimero de ocupacdes e o
namero de novos assentamentos criados em cada periodo. Ao mesmo tempo em que o
namero de ocupacbes depende do acumulo de forcas que as aliancas que sustentam a
defesa de cada paradigma, constroem em cada periodo.

No artigo “A reforma agraria como territério da politica e a reforma agraria de
mercado como territério da economia” Eraldo Ramos Filho propbe uma reflexdo tedrica
sobre os conceitos de espaco, territorio, reforma agraria e contrarreforma agraria, buscando
compreender as influéncias das politicas neoliberais sobre a politica brasileira de reforma
agraria prevista na Constituicao Federal.

O autor discute como se d& o processo de espacializagédo e territorializacdo em
duas dinamicas distintas de acesso a terra, pelos trabalhadores rurais. Aquela promovida
pela constituicdo de assentamentos como resultado da desapropriacdo de latifindio, como
resposta a pressdo dos movimentos sociais, através das ocupacfes de terras. E a outra
promovida através dos mecanismos de mercado, sob orientagdo do Banco Mundial.

De acordo com Ramos Filho, no Brasil a agdo dos movimentos socioterritoriais, que
através das mais variadas formas de lutas, de modo especial, as ocupacgbes de terras,
forcam o governo a realizar um processo de reforma agraria amplo em contraposi¢cao as
acOes paliativas e de contrarreforma agraria do Estado. Enquanto a reforma de mercado,
assume uma dinamica de privatizacédo da terra e de subordinacdo dos territorios a légica do
agronegécio e se constitui efetivamente em uma politica de contrarreforma agraria.

No artigo “Trayectoria y la actualidad de la reforma agraria en Colombia: relato de
uma ilusién (;,que se renova?)’, Luis Felipe Rincén e Hellen Charlot Cristancho Garrido
debatem o conceito de reforma agraria e o processo empreendido pelo Estado colombiano,
desde a Lei de Terras de 1936, passando pela Lei de Reforma Agraria Integral de 1961 aos
dias atuais, com a contrarreforma agraria no bojo da reforma agraria de mercado e das
politicas neoliberais.

A abordagem busca compreender a conflitualidade no campo, a concentragdo
fundiaria, os conflitos pela terra e seu uso na Coldémbia no contexto das dindmicas de
enfrentamento entre classes sociais por modelos de desenvolvimento e territorios.

No artigo “Tierra, territério y dindmicas de guerra: reflexiones a partir del caso
colombiano” Flor Edilma Osorio Pérez, analisa o conflito armado e a concentracéo de terras

no contexto historico da realidade colombiana, aspectos que mantém intrinsecas ligacdes
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entre si e contribuem para a logica de ocupacao e disputa territorial e para as condi¢des de
miséria e exclusdo social das populagbes do campo — afrodescendentes, indigenas e
camponeses.

A abordagem prop6e a compreensao dos conflitos e disputas territoriais, a partir da
acdo dos sujeitos politicos — organizacbes camponesas, Estado, guerrilha, grupos
paramilitares e corporacdes transnacionais e as inter-relagbes que estes mantém entre si,
combatendo ou subsidiando e fortalecendo um ao outro. E reivindica que a solu¢do para 0s
conflitos armados e para a efetivacdo dos acordos de paz, passa por um amplo processo de
democratizacdo no pais, donde se inclui a democratizacdo da estrutura fundiaria.

No artigo “Conflictos agrarios y Luchas campesinas en el Paraguay”’, Regina
Kretschmer, caracteriza a concentracao de terras no Paraguai, como resultado do processo
de reestruturacdo agraria iniciada com a derrota do pais na guerra da Triplice Alianga, que
interrompeu um projeto de soberania e desenvolvimento nacional. Desde entdo, a questao
da terra tem sido um dos principais desencadeadores das lutas, disputas e conflitos
territoriais e politicos no pais. O que teve reflexos diretos na articulagdo e concretizagédo do
golpe que derrubou o presidente Fernando Lugo.

Neste contexto, a autora analisa 0s processos de lutas protagonizados pelos
camponeses e das camponesas em contraposi¢cdo ao avanco do capitalismo agréario e as
aliancas politicas que sustentam o projeto pautado pela modernizagdo capitalista da
agricultura com base no monocultivo agroexportador, com uso intensivo de agrotéxicos e
estrangeirizacao das terras publicas.

No artigo “Reforma agraria en el Paraguay’, Ramén B. Fogel traz presente a
relevancia do debate sobre desenvolvimento rural para o debate sobre desenvolvimento
nacional, abrangendo o conjunto da economia e ndo apenas o0 setor agroexportador, tendo
em conta, o fato do Paraguai ser o pais com maior contribuicdo da agricultura no PIB
nacional, dentre os paises latino-americanos.

Para o autor as grandes desigualdades no campo no pais, sdo expressas na alta
concentracdo de terras, que por sua vez agrava as assimetrias nas condi¢fes de renda. Tal
situacdo tem sido agravada nos ultimos anos com o processo de apropriacdo de terras por
brasileiros e 0 avanc¢o da soja. Neste contexto se inscreve a alianca politica que produziu o
golpe que colocou fim ao governo de Fernando Lugo e revela o intrincado jogo de interesses
entre grupos politicos conservadores, empresas transnacionais e organizacdes
paramilitares, num intento ndo s6 de barrar a reforma agraria, mas de se apropriar do
territério, transformando-o em territério do capitalismo agroexportador.

No texto “La agricultura en Cuba y las reformas agrarias” Angelina Herrera Sorzano
aborda a conceituacdo de reforma agraria e discute como esta tem sido implementada em

Cuba, como uma das principais acdes de Estado no ambito da revolucdo socialista, de

215



FERNANDA APARECIDA MATHEUS

acordo com a primeira e a segunda leis de reforma agraria promulgadas respectivamente
em 1959 e 1963. Além de uma séria de legislagbes complementares que versam sobre o
acesso e a propriedade da terra, que séo revistas e reformuladas de modo colaborativo
entre instituicdes estatais e organizagcdes representativas da populacdo, em funcdo de dar
respostas aos desafios enfrentados, de garantir a produtividade da agricultura e da
agroindustria e a soberania alimentar. A ANAP - Associacdo Nacional de Pequenos
Agricultores € uma das principais entidades que contribuem com o debate visando o
constante aperfeicoamento da reforma agraria no pais.

Segundo autora, a reforma agraria como projeto de Estado, que transformou
radicalmente a estrutura fundiaria do pais, € pautada pelo objetivo de promover melhorias
na qualidade de vida da populacdo do campo e a participacdo social de forma coletiva, o
gque tem sido possivel mediante incentivo estatal para promover transformacdes na
organizacgao territorial, produtiva, tecnologia e nas formas de sociabilidade. A estatizacdo da
propriedade da terra e o incentivo as formas cooperativadas de produgdo sdo importantes
aspectos da reforma agréaria cubana.

No artigo “México: de la lucha por la tierra a la disputa por los territérios rurales”,
Luciano Conchero Bérquez e Carlos Rodrigues Wallenius abordam a tematica da luta pela
terra, pelo territorio e recursos naturais no México no século XX. A reforma agréria mexicana
tem seus primérdios na revolucdo popular (1910-1919) e se estende ao longo do século XX,
com forte impulso no periodo de 1930, quando se repartem mais e melhores terras e se
constitui um aparato de Estado de apoio e de promoc¢ao de formas coletivas de producéo.

A partir dos anos 1940 se inicia o retrocesso da reforma agraria mexicana e nos
anos 1980-90 no decurso dos governos neoliberais se intensificam as mudancas estruturais,
como a revisao do marco institucional, visando a privatizacdo da propriedade social
(comunal e gjidal) e retirar dos camponeses a possibilidade do acesso a terra.

Segundo o autor a contrarreforma agraria intensificada pelo aprofundamento das
politicas neoliberais para o campo e a modificagdo nos marcos institucionais que
sustentavam a reforma agraria, fez ressurgir nos debates dos movimentos e organizacdes
camponesas o tema da reforma agraria, colocando-o no centro da discussédo e das lutas
pelo acesso a terra, trabalho, territorio e recursos naturais e transformagfes estruturais na
sociedade.

No artigo “Politicas de tierras, capital agrario y control social. Atual fase de
resisténcia de la lucha campesina em Argentina” Luis Daniel Hocsman e Mariana Romano,
discutem as politicas e a legislacéo, que ao longo dos tempos, regulamentam a propriedade
da terra na Argentina, de forma subordinada aos interesses da classe dominante, visando

manter a concentracdo fundiaria. Dinamica que confluiu para a conformacdo das
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caracteristicas da atual fase de dominio e avanco territorial do capital agrario sobre
territérios, usurpando comunidades camponesas e indigenas.

Para Hocsman e Romano os desafios dos camponeses no processo de luta e
resisténcia frente ao processo de sojizacdo do territério, judicializacdo das disputas
territoriais e criminalizagdo das lutas demonstram a existéncia de uma questao agraria e a
necessidade de se promover um amplo processo de reforma agraria na Argentina.

O artigo de Sérgio Gomez E. “La tierra y las reformas agrarias em América Latina:
una mirada al passado y prespectivas” tem como fio condutor da discussao a respeito da
reforma agraria na América Latina a reflexdo sobre as Diretrizes Voluntarias sobre a
Governanca Responsavel da posse da terra, a pesca e as florestas no contexto da
seguranca alimentar, aprovadas pela Organizacdo das Nacfes Unidas para a Alimentacéo e
a Agricultura — FAO, em maio de 2012, como instrumento para enfrentar a atual dinamica de
estrangeirizacao de terras, a concentragdo fundiaria e a pobreza.

O autor faz uma reviséo sobre os processos desencadeados, em varios paises na
América Latina, no século XX e os classifica como, reformas agrarias: classicas, massivas e
tardias. O caso brasileiro é considerado exitoso e incluido entre os processos de reformas
agrarias tardias, aquelas realizadas através da criacao de leis de reforma agraria, de acordo
com as orientacbes da Alianca para o Progresso, como forma de enfrentar a influéncia
cubana nos processos politicos no continente. Para Gomez E. os Unicos paises que ndo
realizaram reforma agraria no século XX, na regido, foram a Argentina e o Uruguai, pois
nestes paises a estrutura fundiaria ndo exigia tal politica.

Jodo Marcio Mendes Pereira no artigo “Banco mundial, politica agraria neoliberal e
reforma agraria assistida pelo mercado na América Latina” discute aspectos da politica
fundiaria orientada pela logica mercantil. Os objetivos e a fundamentagdo tedrica e
metodoldgica, donde se inclui a argumentacdo de combate & pobreza, enfrentamento aos
conflitos agréarios, democratizagdo do acesso dos trabalhadores pobres a terra e incentivo a
integragdo dos agricultores eficientes ao mercado.

O autor também traz presente uma andlise critica dos resultados dos programas
implementados no Brasil, Coldbmbia e Guatemala e sobre o posicionamento critico e de
combate dos movimentos socioterritoriais, diante das politicas que considera, como
instrumentos de contrarreforma agraria.

A leitura desta coletanea nos permite ter uma visdo de conjunto das disputas pela
terra, pelo territério, pelos recursos naturais e projetos societérios, tanto em termos
conjunturais, quanto estruturais. Levando em consideragdo que a atual estrutura fundiaria,
caracterizada pela concentracdo de terras e poder na atualidade, € decorrente de uma
dindmica histoérica de ocupacao e uso do territorio, a partir do projeto das elites, voltado para

a producao para a agroexportacédo, baseada no monocultivo.
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O método de andlise a partir das disputas paradigmaticas possibilita perceber as
disputas em torno do desenvolvimento do capitalismo no campo e suas interacées no
ambito da sociedade e de modo particular no modo de vida e de produgéo do campesinato.
Esta, portanto, relacionado ao debate de projeto de desenvolvimento societério e a funcao
que a agricultura pode cumprir neste sentido. Revelam os conflitos de classes inerentes a
propriedade dos meios de producao e exploracdo dos recursos naturais e do territorio e a
leitura e construcdo de alternativas desde o ponto de vista da classe dominante ou do ponto
de vista da classe trabalhadora.

O que interfere diretamente na defesa ou refutacdo da existéncia de uma questao
agraria na América Latina, de forma especial em alguns paises como Brasil, Argentina e
Uruguai. Ou na compreensdo da pobreza, da concentracdo de renda e poder como
questdes pontuais e conjunturais que o desenvolvimento das for¢as produtivas no interior do
capitalismo resolve. Logo estdo relacionados a interpretacdo da concepgdo de reforma
agraria, 0os meios para sua realizagcdo ou ainda sobre a importancia e necessidade de
realizar processos de reforma agraria, na atualidade. Aspectos que perpassaram 0s textos
aqui debatidos.

A questdo da violéncia é outro elemento que compde a realidade histérica do
problema agrario latino-americano, como um componente estrutural, presente em todos 0s
paises analisados. Apresenta peculiaridades em cada pais e momento histérico, mas esta
sempre presente, com excecdo de Cuba a partir de 1959, que conseguiu romper este ciclo
através da revolucao socialista. Nos demais paises, 0 que se observa € o imbricamento
entre os interesses estatais e privados, que lanca mao das mais diversas e possiveis formas
de violéncia para garantir o projeto de dominacéo capitalista no campo, impedir a realizacdo

da reforma agraria e em alguns casos promover processos de contrarreforma agraria.
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