A
AVAVAY

VA
unesp -
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

Campus de Presidente Prudente
Departamento de Geografia

ISSN 1806-6755

Revista NERA

P

NERA - Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria

ANALISE DA CONCENTRAGAO FUNDIARIA NO BRASIL: DESAFIOS E LIMITES DO USO DO iNDICE DE GINI
Acacio Zuniga Leite

QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA: UMA PROPOSTA DE REPRESENTAGAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
Danilo Souza Melo e Adalto Moreira Braz

FORMAGAO SOCIOESPACIAL DAS POLITICAS ESTATAIS DE CREDITO RURAL EM MATO GROSSO DO SUL
Tiago Satim Karas e Guillermo Alfredo Johnson

A OCUPAGAO DO CERRADO GOIANO PELO AGRONEGOCIO CANAVIEIRO
Adriano Rodrigues de Oliveira, Lana Cristina Gomes Ferreira e Bryan Garvey

DE INCENDIOS E ESPECIALIZAGAO PRODUTIVA. SOBRE O AGRONEGOCIO FLORESTAL EXPORTADOR NO CHILE
Silvia Beatriz Adoue

LUCHA DE JOVENES POR TIERRA EN URUGUAY: DE LO MICROSOCIAL A LA CONSTITUCION DE SUJETOS
Julian Andres Ariza e Maria Inés Gazzano

DAS “ESCOLINHAS DE FAVORES” A “ESCOLA DE DIREITO”: A EDUCAGAO NO/ DO CAMPO NO MUNICIPIO DE GOIAS
Dorcelina Aparecida Moreira

RESENHA: REGIMES ALIMENTARES E QUESTOES AGRARIAS
Jeidi Yasmin Galeano Cobos

Mai./Ago.

2018




Revista NERA n°. 43

http://revista.fct.unesp.br/index.php/nera

EDITORES

Camila Ferracini Origuéla
Estevan Leopoldo de Freitas Coca
Lorena Iza Pereira

CONSELHO EDITORIAL

Antonio Augusto Rossotto loris
Bernardo Mancano Fernandes
Eduardo Paulon Girardi
Hannah Wittman
Wendy Wolford

NERA
Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria
2018



Revista NERA (RNERA) n°. 42
EDITORES

Camila Ferracini Origuéla
Estevan Leopoldo de Freitas Coca
Lorena Iza Pereira

CONSELHO EDITORIAL

Antonio Augusto Rossoto loris
Bernardo Mancano Fernandes
Eduardo Paulon Girardi
Wendy Wolford
Hannah Wittman

CORPO EDITORIAL

Franciele Aparecida Valadao
Hellen Mesquita
Leandro Ribeiro Nieves
Lucas Pauli

CONSELHO CIENTIFICO

Adolfo da Costa Oliveira Neto — UFPA (Belém, PA, Brasil)
Antonio Augusto Rossotto loris — University of Edinburgh (Reino Unido)
Adriano Rodrigues de Oliveira — UFG (Goiénia, GO, Brasil)

Ana Dominguez Sandoval — UDELAR (Montevidéu, Uruguai)
Anderson Antbnio da Silva — UFG (Goiania, GO, Brasil)

Bernardo Mancano Fernandes — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Carlos Alberto Feliciano — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Carlos Maximiliano Macias Fernandez — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Clifford Andrew Welch — UNIFESP (S&o Paulo, SP, Brasil)

Djoni Roos — UNIOESTE (Mal. Candido Rondon, PR, Brasil)

Douglas Cristian Coelho — UNIOESTE (Mal. Candido Rondon, PR, Brasil)
Elienai Constantino Goncgalves — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Emilia de Rodat Fernandes Moreira — UFPB (Jodo Pessoa, PB, Brasil)
Eraldo da Silva Ramos Filho — UFS (Aracaju, SE, Brasil)

Evandro César Clemente — UFG (Jatai, GO, Brasil)

Facundo Martin — UNCUYO, (Mendoza, Argentina)

Fernando Mendonga Heck — IFSP (Tup&, SP, Brasil)

Flavio Bladimir Rodriguez Mufioz — Universidad Externado de Colémbia (Bogota, Cundinamarca, Coldmbia)
Francilane Eulalia de Souza — UEG (Formosa, GO, Brasil);

Francisco Hidalgo Flor — Universidad Central del Ecuador (Quito, Pichincha, Equador)
Glaucio Marafon — UERJ (Rio de Janeiro, RJ, Brasil)

Hannah Wittman — UBC (Vancouver, British Columbia, Canada)

Hellen Charlot Cristancho Garrido — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Hervé Théry — USP (S&o Paulo, SP, Brasil) e CNRS (Franga)
Humberto Tommasino — UDELAR (Montevidéu, Uruguai)

Isaias Tobasura Acufia — Universidad de Caldas (Manizales, Caldas, Coldmbia)
Jacob Binsztok — UFF (Niterdi, RJ, Brasil)

Janaina Francisca de Souza Campos Vinha — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Jodo Cleps Junior — UFU (Uberlandia, MG, Brasil)

Jo&o Edmilson Fabrini — UNIOESTE (Mal. Candido Rondon, PR, Brasil)
Jodo Rua — UERJ (Rio de Janeiro, RJ, Brasil)

José Antonio Segrelles Serrano — Universidad de Alicante (Alicante, Espanha)
José Sobreiro Filho — UFPA (Belém, PA, Brasil)

Juliana Grasiéli Bueno Mota — UFGD (Dourados, MS, Brasil)

Julio Cesar Suzuki — USP (Sao Paulo, SP, Brasil)

Juscelino Eudamidas Bezerra — UPE (Petrolina, PE, Brasil)

Lindberg Nascimento Junior — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Luciano Concheiro Borquez - UAM-X (Cidade do México, Distrito Federal, México)
Luis Daniel Hocsman - Universidad Nacional de Cérdoba (Coérdoba, Argentina)
Luis Felipe Rincén Manrique — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Marcelo Gomes Justo — UNESP (S&o Paulo, SP, Brasil)

Marcio Freitas Eduardo — UFFS (Erechim, RS, Brasil)

Margarida de Cassia Campos — UEL (Londrina, PR, Brasil)

Marta Beatriz Chiappe Hernandez — UDELAR (Montevidéu, Uruguai)
Matias Carambula Pareja — UDELAR (Montevidéu, Uruguai)

Ménica Shicavinatto — UNESP (S&o Paulo, SP, Brasil)



Munir Jorge Felicio — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)

Neli Aparecida de Mello — USP (Sao Paulo, SP, Brasil)

Noemia Ramos Vieira — UNESP (Marilia, SP, Brasil)
Omar Angel Arach — Universidad Nacional de Cérdoba (Cérdoba, Argentina)
Onélia Carmem Rossetto — UFMT (Cuiaba, MT, Brasil)
Oscar Bazoberry Chali — UMSA (La Paz, Bolivia)
Raul Paz — UNSE (Santiago Del Estero, Argentina)
Ricardo Pires de Paula — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Rodrigo Simédo Camacho — UFGD (Dourados, MS, Brasil)

Rosa Maria Vieira Medeiros — UFRGS (Porto Alegre, RS, Brasil)
Rosemeire Aparecida de Almeida — UFMS (Trés Lagoas, MS, Brasil)
Samuel Frederico — UNESP (Rio Claro, SP, Brasil)

Sedeval Nardoque — UFMS (Trés Lagoas, MS, Brasil)

Thais Tartalha do Nascimento Lombardi — UNESP (S&o Paulo, SP, Brasil)
Valéria de Marcos — USP (Sé&o Paulo, SP, Brasil)

Valmir José Valério — UNESP (Presidente Prudente, SP, Brasil)
Victor Martin Martin — Universidad de La Laguna (Espanha)
Virginia Marina Rossi Rodriguez — UDELAR (Paysandu, Uruguai)
Wendy Wolford — Cornell University (Ithaca, New York, Estados Unidos da América)
Wilder Robles — University of Manitoba (Winnipeg, Canada)

Revista NERA

Distribuida por Indexada por
s . GALE ? 1 NS,
" CENGAGE Learning . i .I.' . @eoDados t“nd 2N [%L'marlp;."o,rg

Ficha Catalogréfica

Revista NERA. A.1, n. 1, 1998. Presidente Prudente: NUcleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — FCT/UNESP.

1998 —ano 1,n°. 1,n° 2 2013 —ano 16, n°. 22

1999 — interrompida
2000 —ano 3, n°. 3

2001 — interrompida
2002 — interrompida

2013 —ano 16, n°. 23
2014 —ano 17, n°. 24
2014 —ano 17, n° 25
2015 — ano 18, n° 26, Dossié

2003 — interrompida 2015 —ano 18, n° 27

2004 —ano 7, n°. 4 2015 — ano 18, n° 28, Dossié
2004 —ano 7,n°. 5 2015 —ano 18, n° 29

2005 —ano 8, n°. 6 2016 —ano 19, n° 30

2005 -ano 8, n°. 7 2016 — ano 19, n°31

2006 —ano 9, n°. 8 2016 — ano 19, n°32, Dossié
2006 —ano 9, n°. 9 2016 —ano 19, n°33

2007 —ano 10, n°. 10 2017 — ano 20, n°34, Dossié
2007 —ano 10, n°. 11 2017 — ano 20, n°35

2008 —ano 11, n°. 12 2017 — ano 20, n°36, Dossié
2008 —ano 11, n°. 13 2017 — ano 20, n°37

2009 —ano 12, n°. 14 2017 — ano 20, n°38, Dossié
2009 —ano 12, n°. 15 2017 — ano 20, n°39, Dossié
2010 —-ano 13, n°. 16 2017 —ano 20, n° 40

2010 —ano 13, n°. 17 2018 —ano 21, n° 41

2011 —ano 14, n°. 18 2018 — ano 21, n°® 42, Dossié
2011 —ano 14, n° 19 2018 —ano 21, n° 43

2012 —ano 15, n°. 20

2012 — ano 15, Dossié Quadrimestral

2012 —ano 15, n°. 21 ISSN 1806-6755

1. Geografia - Periédicos - Grupo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria - FCT/Unesp

ENDERECO
Rua Roberto Simonsen, 305, Centro Educacional, 19.060-900, Presidente Prudente, Sdo Paulo, Brasil
FCT/UNESP - Bloco Docente | — Sala 19
Fone: (18) 3229-5388 — Ramal: 5552
Site: http://revista.fct.unesp.br/index.php/nera - e-mail: revistanera@fct.unesp.br



http://revista.fct.unesp.br/index.php/nera
mailto:revistanera@fct.unesp.br

10

29

54

79

101

Sumario
APRESENTACAO
PRESENTATION
PRESENTACION

Estevan Leopoldo de Freitas Coca

ANALISE DA CONCENTRA(}AO FUNDIARIA NO BRASIL: DESAFIOS E
LIMITES DO USO DO INDICE DE GINI

LAND CONCENTRATION ANALYSIS IN BRAZIL: CHALLENGES AND LIMITS
OF THE GINI INDEX

ANALISIS DE LA CONCE[\ITRACION DE LA TIERRA EM BRAZIL: DESAFIOS
E LIMITE EN EL USO EL INDICE DE GINI

Acacio Zuniga Leite
QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA: UMA PROPOSTA DE
REPRESENTACAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

BRAZILIAN AGRARIAN QUESTION: A PROPOSAL OF REPRESENTATION
OF THE LAND STRUCTURE

LA CUESTION AGRARIA BRASILENA: UNA PROPUESTA PARA UNA
REPRESENTACION DE LA ESTRUTURA DE LA TIERRA

Danilo Souza Melo e Adalto Moreira Braz
FORMACAO SOCIOESPACIAL DAS POLITICAS ESTATAIS DE CREDITO
RURAL EM MATO GROSSO DO SUL

SOCIOESPATIAL FORMATION OF STATE RURAL CREDIT POLICIES IN
MATO GROSSO DO SUL

FORMACION SOCIO ESPACIAL DE LAS POLITICAS ESTATALES DE
CREDITO RURAL EN MATO GROSSO DO SUL

Tiago Satim Karas e Guillermo Alfredo Johnson
A OCUPACAO DO CERRADO GOIANO PELO AGRONEGOCIO
CANAVIEIRO

THE CERRADO BIOME OCCUPATION THROUGH THE SUGARCANE
AGRIBUSINESS

LA QCUPACIQN DEL CERRADO EN GOIAS POR EL AGRONEGOCIO DE
CANA DE AZUCAR

Adriano Rodrigues de Oliveira, Lana Cristina Gomes Ferreira e Bryan
Garvey

DE INCENDIOS E ESPECIALIZACAO PRODUTIVA. SOBRE O
AGRONEGOCIO FLORESTAL EXPORTADOR NO CHILE



DE INCENDIOS Y ESPECIALIZACION PRODUCTIVA. SOBRE EL
AGRONEGOCIO FORESTAL EXPORTADOR EN CHILE

WILDFIRES AND PRODUCTION SPECIALIZATION. ABOUT EXPORTER
FORESTRY AGRIBUSINESS IN CHILE

Silvia Beatriz Adoue

LUCHA DE JOVENES POR TIERRA EN URUGUAY: DE LO MICROSOCIAL A
LA CONSTITUCION DE SUJETOS

YOUTH FIGHT OVER LAND IN URUGUAY: FROM THE MICRO-SOCIAL TO
127 THE CONSTITUTION OF SUBJECTS

LUTA DE JOVENS PELA TERRA NO URUGUAI: DO MICROSOCIAL A
CONSTITUICAO DE SUJEITOS

Julian Andres Ariza e Maria Inés Gazzano

DAS “ESCOLINHAS DE FAVORES” A “ESCOLA DE DIREITO”: A
EDUCACAO NO/ DO CAMPO NO MUNICIPIO DE GOIAS

FROM THE "LITTLE SCHOOL OF FAVORS" TO "SCHOOL RIGHT ": THE
153 RURAL EDUCATION IN THE MUNICIPALITY OF GOIAS

DE "ESCUELAS DE FAVORES" A "ESCUELA DE DERECHO™ LA
EDUCACION DE Y EN EL CAMPO EN EL MUNICIPIO DE GOIAS

Dorcelina Aparecida Moreira

RESENHA: REGIMES ALIMENTARES E QUESTOES AGRARIAS
REVIEW: FOOD REGIMES AND AGRARIAN QUESTIONS

177
REVISION: REGIMENES ALIMENTARIOS Y CUESTIONES AGRARIAS

Jeidi Yasmin Galeano Cobos
COMPENDIO DE AUTORES

COMPENDIO AUTORES
185

COMPENDIUM AUTHORS

COMPENDIO DE EDICOES
COMPENDIO EDICIONES
211

COMPENDIUM EDITIONS



APRESENTACAO

Em sua edicdo de n° 43, a Revista NERA reforca sua postura de oferecer a
comunidade académica, aos movimentos socioespaciais e socioterritoriais e demais
interessados a oportunidade de discutir o Brasil, a América Latina e o mundo pelo viés
da Questdo Agraria. Os 7 artigos e a resenha aqui apresentados trazem resultados
de pesquisas e analises de conjuntura sobre alguns dos principais tensionamentos
que estdo atrelados a expansdo do capitalismo agrario no presente contexto de
acumulacao por espoliagcdo e a consequente resisténcia dos povos do campo e das
florestas a esse processo. De modo especifico, dos 8 trabalhos, 5 se referem direta
ou indiretamente ao Centro-Oeste brasileiro. Isso pode ser explicado pela crescente
relevancia que essa regido tem adquirido na composicao do sistema agroalimentar
global, principalmente por meio da producdo de graos, reforgando o Brasil como
fornecedor de bens primérios na atual divisdo internacional do trabalho. Além desses,
0s outros dois trabalhos trazem exemplos do Chile e do Uruguai, além da resenha
sobre um livro que analisa os componentes geopoliticos dos fluxos de alimentos em
escala global.

Nos trés primeiros artigos constam discussfes sobre a estrutura fundiaria
brasileira. A importancia desse fato se da porque o Brasil possui uma das mais
expressivas concentracdes de terra no mundo, o que repercute de modo direto nas
disputas pelo modelo e desenvolvimento para 0 campo entre camponeses e 0
agronegocio.

A edicao é aberta com o provacador artigo “Analise da concentracdo fundiaria
no Brasil: desafios e limites do uso do indice de Gini”, de Acacio Zuniga Leite. Com
base no exemplo do municipio de Abadia dos Dourados, em Minas Gerais, o autor faz
uma leitura critica da utilizag&o do indice de Gini para a mensurac&o da concentracio
fundiaria. Dado isso, é proposto aos orgaos oficiais a utilizacdo de outras bases
metodologicas que tém ganhado a atencdo de académicos e instituicbes
internacionais como € o caso do indice de Hirschman-Herfindahl.

Também abordando a representacédo oficial da estrutura fundiaria brasileira
consta o trabalho “Questdo agraria brasileira: uma proposta de representacdo da
estrutura fundiéria”, escrito por Danilo Souza Melo e Adalto Moreira Braz. Os autores
trazem uma critica ao Atlas da Agropecuéria Brasileira, divulgado em 2017,

destacando limitacGes sobre a representacéao da estrutura fundiaria, em razdo dessa
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nao ser abordada em toda sua complexidade. Sdo tomados os exemplos dos
municipios de Agua Clara, em Mato Grosso do Sul e Sdo Desidério, na Bahia para se
defender o uso criterioso de técnicas de geoprocessamento para a superacao dos
problemas pontuados.

Mesmo que de modo indireto, a estrutura fundiaria novamente é colocada em
relevo no artigo “Formacédo socioespacial das politicas estatais de crédito rural em
Mato Grosso do Sul”, de autoria de Tiago Satim Karas e Guillermo Alfredo Johnson.
Fazendo um interessante link entre a Geografia Agréria e a Geografia Econémica, a
discussédo sobre as formacgbes socioespaciais, presente na obra do Prof. Milton
Santos, € tomada como referéncia para a abordagem das politicas de crédito rural no
estado de Mato Grosso do Sul. Os autores concluem que essa abordagem indica um
capitalismo dependente, onde se constata a “relagao entre uma economia de base
priméria-exportadora, reafirmando o monopolio capitalista da terra, sendo a politica
de crédito rural no Mato Grosso do Sul seu eixo medular nesta formacéo
socioespacial’.

A Questdo Agraria no Centro-Oeste brasileiro também € enfatizada no
trabalho “A ocupacdo do Cerrado goiano pelo agronegécio canavieiro”, escrito por
Adriano Rodrigues de Oliveira, Lara Cristine Gomes Ferreira e Brian Garvey. Os
autores demonstram que desde a década de 1970 existe um orquestrado movimento
por meio do qual o cerrado tem se tornado uma das principais expressdes do
agronegocio brasileiro. Apos se consolidar por meio do binbmio grdos e carne,
atualmente o agronegdcio articula-se nessa regido também por meio do setor
sucroalcooleiro, fato que remete a atuagéo do Brasil como um dos principais players
da bioeconomia global.

Destacando que o Brasil ndo € o Unico pais da América Latina onde o
agronegocio avancga sobre as terras agricultaveis, um exemplo chileno aparece no
artigo “De incéndios e especializacdo produtiva. Sobre o agronegocio florestal
exportador no Chile”, de Silvia Beatriz Adoue. Nesse caso, é enfatizada a producéo
de celulose no centro e no sul do Chile como responséavel pela diminuigdo da producgéo
de alimentos para consumo local refletindo de modo direto na soberania alimentar
desse pais. A autora pontua que no ano de 2017, na regido em destaque ocorreram
diversos incéndios de areas florestadas, o que contribuiu para a desintegragcédo
produtiva de comunidades mapuches e a destinicho de maiores areas para 0

agronegocio da celulose.



Como o desenvolvimento do capitalismo no campo ndo se da por meio de um
processo linear, a resisténcia de comunidades camponesas e indigenas emerge como
exemplo da conflitualidade que caracteriza o campo latinoamericano na atualidade.
Isso é evidenciado nos dois trabalhos seguintes.

Em “Lucha de jévenes por tierra en Uruguay: de lo microsocial a la constitucién
de sujetos”, escrito por Julian Andres Ariza e Maria Inés Gazzano, é feita uma analise
da participacao de jovens uruguais na luta pelo acesso a terra. Os autores destacam
gue a incorporacao da agroecologia e da soberania alimentar como bandeiras de luta
por esses sujeitos faz com que eles sejam produtores de uma praxis emancipatoria.
Tal leitura adquire importancia na medida em que se constata que 0 intenso processo
de éxodo rural tem repercutido de modo mais incisivo dentre os jovens, contudo, a
acao de classe com o intuito de entrar ou permanecer na terra também se faz presente
em parte da juventude camponesa no Uruguai.

O artigo “Das “escolinhas de favores” a “escola de direito”: a educacgéo no/ do
campo no municipio de Goias”, escrito por Dorcelina Aparecida Moreira, também
aborda a relacdo entre a luta pela terra e os camponeses jovens, porém, tendo por
referéncia o acesso a educacdo. Nesse caso, a autora aborda os 30 anos de reforma
agraria no municipio de Goias, localizado no estado homdénimo, pelo viés das escolas
gue atendem a populacéo assentada. Destaca-se a transicdo de um processo em que
as escolas eram vistas como favores ofertados aos assentados pelo Poder Publico
até a implementacédo do modelo de Educacao do Campo, em que a escola é encarada
como um direito.

Por fim, Jeidi Yasmin Galeano Cobos apresenta a resenha do livro “Regimes
alimentares e questbes agrarias”, de autoria de Phillip McMichael. Com essa
publicacdo, & apresentada aos leitores brasileiros a abordagem teoérico-metodoldgica
dos regimes alimentares, que tem sido utilizada em diversas analises internacionais
sobre a Economia Politica do alimento.

Assim, desejamos a todos uma boa leitura. Que os trabalhos aqui contidos
contribuam para um amplo entendimento sobre alguns dos principais processos que

tém caracterizado a Questao Agraria contemporanea.

Prof. Dr. Estevan Leopoldo de Freitas Coca
Editor da Revista NERA



Andlise da concentracao fundiaria no Brasil: desafios e limites do
uso do indice de Gini

Acacio Zuniga Leite
Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria (INCRA), Brasilia, Distrito Federal,
Brasil
e-mail: acacio.leite@incra.gov.br

Resumo

A concentracao fundiaria, historicamente calculada por meio do indice de Gini, sempre foi
elemento central no debate tedrico sobre a questéo agraria brasileira. Neste trabalho, procura-
se apontar uma série de imprecisfes quanto ao uso do indice de Gini para andlise da
concentracao fundiaria. A partir da leitura do material bibliogréfico selecionado, e do célculo
do indice de Gini, simulando diversas situacdes hipotéticas para um municipio no estado de
Minas Gerais, constatou-se que a analise da concentracdo fundiaria realizada unicamente a
partir do calculo deste indice pode levar a equivocos nas consideracdes sobre a estrutura
fundiaria brasileira. Sdo apresentados ainda alguns fatores complementares que devem ser
considerados na andlise da concentracao fundiaria.

Palavras-chave: Concentragéo de terras; indice de gini; desigualdade; concentragéo.
Land concentration analysis in Brazil: challenges and limits of the Gini index
Abstract

Land concentration, historically based on the Gini index, has always been a central element in
the theoretical debate on the Brazilian agrarian question. This paper try to point out a series of
imprecisions in the use of the Gini index to analyze the land concentration. From the reading
of the bibliographic material selected and the calculation of the Gini index simulating several
hypothetical situations for a municipality in the state of Minas Gerais, it was verified that the
analysis of the land concentration made only from the calculation of this index can lead to
mistakes in the considerations on the Brazilian land structure. Some complementary factors
that should be considered in the analysis of land concentration are also presented.

Keywords: Land concentration; gini index; inequality; concentration.

Analisis de la concentraciéon de la tierra em Brazil: desafios e limite en el uso el
indice de Gini

Resumen

La concentracion de la tierra, histéricamente calculada por medio del indice de Gini, siempre
ha sido un elemento central en el debate tedrico sobre la cuestion agraria brasilefia. Este
trabajo intenta sefialar una serie de imprecisiones en el uso del indice de Gini para analizar la
concentracion de la tierra. A partir de la lectura del material bibliogréfico seleccionado y el
calculo del indice de Gini que simula varias situaciones hipotéticas para un municipio en el
estado de Minas Gerais, se verifico que el andlisis de la concentracion de la tierra solo a partir
del célculo de este indice puede conducir a errores en las consideraciones sobre la
concentracion de la tierra brasilefia. Finalmente, presentamos algunos factores
complementarios que deberian considerarse en el andlisis de la concentracion de la tierra.

Palabras clave: Concentracion de la tierra; indice de Gini; desigualdad; concentracion.
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ANALISE DA CONCENTRACAO FUNDIARIA NO BRASIL:
DESAFIOS E LIMITES DO USO DO iNDICE DE GINI

Introducao

Desde a colonizagdo portuguesa, o acesso a terra foi controlado de maneira a
restringi-lo as classes dominantes. A posse e o dominio das terras brasileiras continuam
concentrados em latifindios espalhados pelo pais, sem que a terra possa cumprir sua funcéo
social, apesar das demandas e lutas sociais camponesas. Tal situacdo é consequéncia do
processo historico da economia brasileira, que teve sua base erguida no latifindio monocultor
e no trabalho escravo.

O debate em torno da necessidade de uma reforma agraria ampla para o
desenvolvimento moveu diversos intelectuais. Os destaques ficam para a originalidade do
pensamento de estudiosos como Caio Prado Junior e Ignacio Rangel, mas a compreensao
da questéo agraria nacional e a importancia da reforma agraria, em um contexto de projeto
nacional de desenvolvimento, foi tema de muitos estudiosos que poderiamos chama-los de
“classicos” do pensamento brasileiro.

As condi¢bes do nosso passado colonial, tdo bem estudadas por Caio Prado Junior,
ndo foram totalmente rompidas: permanece a exploragdo abundante dos recursos naturais e
a economia do agronegécio reproduz o processo de dependéncia com outra roupagem
(DELGADO, 2012; MATTEI, 2013). Em que pese o disposto no Estatuto da Terra (BRASIL,
1964) e na propria Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o rural brasileiro permanece
sofrendo de pobreza e conflitos sociais. O que se exercita, em especial a partir de 1985 com
a redemocratizacdo politica, € uma acdo compensatéria de criagdo de projetos de
assentamentos rurais, em consequéncia de pressdes sociais através de ocupacbes de
latifndios pelos movimentos sociais que reivindicam a reforma agraria (CARVALHO, 2012).

Nos ultimos 20 anos, surgiram diversos debates sobre o resultado das intervengdes
governamentais no grau de concentracao fundiaria, com base nos dados do Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
e dos Censos Agropecuarios, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Como exemplo, no final do Governo FHC (1994-2002), o Ipea divergiu da avaliagdo
do Incra sobre o impacto das politicas fundidrias na desconcentragdo da posse da terra e
combate a grilagem (INCRA, 2001a; IPEA, 2001).

Mais recentemente, estudos como os de Hoffman e Ney (2010) e Girardi (2008)
ajudaram a melhorar a compreenséo da situacdo fundiaria brasileira, extrapolando as analises
para além da utilizacdo do indice de Gini para o céalculo da concentracao fundiaria. Tais
estudos utilizaram diversas bases de dados e o cruzamento de informagfes para propiciar
conclusdes com maior alcance e precisao, como a tipologia dos imoveis e classes de area

predominantes por municipio e mudangas temporais ocorridas. Entretanto, verifica-se que boa
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parte do debate realizado, inclusive apds o Censo Agropecudrio de 2006 - o que deve ocorrer
novamente com o Censo Agropecuario em execu¢do em 2017 e 2018 -, gira em torno do
calculo e da utilizacdo do indice de Gini. Frequentemente o utilizam para afirmar que as
intervencBes fundidrias ndo alteraram os padrbes de concentracdo da terra no pais, em
especial quando esse debate se d& na perspectiva da afirmacao da ineficicia dos resultados
de politicas governamentais.

Esse artigo busca demonstrar, por meio de simulacdes, os limites no uso do indice
de Gini para analisar os niveis de concentracdo fundiaria. Sao expostos ainda desafios para
analise da concentracdo fundiaria, relacionados as bases de dados de tais analises,
especialmente no uso dos dados cadastrais do INCRA.

No intuito de desenvolver o trabalho, foram delineados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: pesquisa bibliografica acerca do uso do indice de Gini para analise da
concentracéo de terras e leitura do material selecionado; obtengéo de dados da estrutura
fundiaria brasileira junto ao Incra; e simulagdo de situacdes de concentracdo e
desconcentracao fundiaria em determinado municipio.

Inicialmente é realizada uma breve andlise das funcionalidades do indice de Gini e
sua utilizacdo na analise da concentracdo de terras; em seguida, realiza-se uma breve
descricdo da estrutura fundiaria de Abadia dos Dourados-MG, municipio sorteado
aleatoriamente, e simula¢des hipotéticas de concentracao e desconcentracao fundiaria para
0 municipio; por fim, sdo apresentadas dificuldades nas andlises oriundas das bases de dados
do cadastro nacional de imoveis rurais e dos censos agropecuarios, além de breves sugestbes

para analises futuras.

O uso do indice de Gini e o calculo de concentracio fundiaria

O indice de Gini é um coeficiente de mensuracéo da desigualdade que varia entre 0
e 1, utilizado principalmente em estudos sobre a distribuicdo de renda. No caso do estudo
sobre a distribuicdo de terras, 0 corresponde a completa igualdade (a terra esta igualmente
dividida entre os imoveis), portanto quanto mais proximo de 1 estiver o valor, mais desigual
sera a distribuicao das terras.

O coeficiente de Gini pode ser calculado a partir da Curva de Lorenz, conforme pode
ser verificado na figura 01. Ele corresponde ao dobro do valor da area entre a Curva de Lorenz
e a Linha da Perfeita Igualdade. Trata-se, portanto, de uma medida de afastamento de uma
dada distribuicdo em relacdo a uma situacéo de perfeita igualdade (MEDEIROS, 2012).

Uma maneira de expressar o coeficiente também pode ser dada por G =1 —
>N (x; — xi_1) (Vi — vi_1), onde x e y; correspondem, respectivamente, a frequéncia de

imoveis na classe de area e a frequéncia de area de classe de area.
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Figura 01: Construcdo da curva de Lorenz para calculo do indice de Gini
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O conceito de desigualdade utilizado para o célculo do indice é simples e unicamente
numeérico. Hipoteticamente, em uma situagdo em que poucos proprietarios detenham areas
similares, a tendéncia é que o indice de Gini seja baixo, até proximo de zero; entretanto,
terifamos, ainda assim, uma alta concentracdo fundiaria. O equivoco na interpretacéo se da
justamente pelo carater do indice: ele mensura a desigualdade relativa entre os detentores e
ndo a concentracdo. S&o conceitos relacionados, mas distintos: enquanto a desigualdade
pode ser compreendida como a falta de equilibrio na distribuicdo da terra entre os que
possuem esse bem, a concentragdo se debruca na razdo entre area de terra sob a posse de
cada individuo e a quantidade de terra disponivel.

O calculo sofre uma série de criticas como, por exemplo, ndo contemplar os sem-
terra e representar inadequadamente uma desigualdade generalizada (EDELMAN e
SELIGSON, 1994; ERICKSON e VOLLRATH, 2014; HOFFMANN e NEY, 2010). Muller et al.
(1989), estudando a relagé@o entre a concentragdo fundiaria em paises da América Latina e a
violéncia relacionada com os conflitos agrarios, também ja haviam feito essa e outras
observacdes sobre o uso do indice, em especial em analises comparativas. Piet (2016) vai
além e afirma que o indice de Gini ndo consegue capturar completamente os efeitos da
concentracdo e que nenhum indicador de desigualdade é suficiente para descrever
completamente as tendéncias agrérias.

No Brasil, o uso deste indice para a andlise da concentracdo fundiaria remete ao
Censo Agricola de 1940, do IBGE, quando fora utilizado para medir a concentracdo da posse
dos estabelecimentos agricolas (INCRA, 2001a). Entretanto, pouca atengéo tem sido dada as
imprecisdes do uso do indice de Gini, como instrumento absoluto de afericdo da concentracéo

fundiaria. Ressalvas devem ser realizadas as andlises de Incra (2001a) e de Hoffman e Ney
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(2010), que indicam ou mesmo explicitam limitacdes no uso do indice, ainda que sem propor
a utilizacao de analises complementares ou mesmo a sua substitui¢ao.

Salta aos olhos o caso do municipio de Sapezal, no Mato Grosso, um dos maiores
produtores de graos do pais. Conforme apontado por Melo (2006), a cidade foi idealizada por
André Maggi e criada em 1994 por desmembramento do municipio de Campo Novo dos
Parecis. Sapezal figura entre os maiores produtores de gréos do pais, produzindo, de acordo
com dados da safra de 2016, 520.385 toneladas de algodado, 853.118 toneladas de milho e
1.130.326 toneladas de soja (IBGE, 2016). Em contraponto a riqueza produzida pelo setor
agropecuario, o0 municipio também figura na lista das maiores taxas médias de homicidio na
populacédo total brasileira (WAISELFISZ, 2008).

Dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), em 31/12/2014, apontam a

concentracdo da estrutura fundiaria do municipio, conforme pode ser verificado na tabela 01.
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Tabela 01: Estrutura Fundiaria do municipio de Sapezal, Mato Grosso.

Classes de area (ha) Imoveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
2 amenos de 5 3 3,53 10,58
5 a menos de 10 5 6,25 31,24
10 a menos de 25 6 17,87 107,23
25 a menos de 50 2 25,00 50,00
50 a menos de 100 8 74,70 597,63
100 a menos de 250 14 158,08 2.213,07
250 a menos de 500 115 383,27 44.075,63
500 a menos de 1.000 138 689,72 95.181,79
1.000 a menos de 2.000 128 1.402,17 179.477,71
2.000 a menos de 2.500 40 2.273,92 90.956,65
2.500 a menos de 5.000 77 3.103,55 238.973,60
5.000 a menos de 10.000 18 6.967,81 125.420,63
10.000 a menos de 20.000 5 11.691,16 58.455,79
20.000 a menos de 50.000 2 20.146,49 40.292,98

Fonte: SNCR/Incra - situagdo em 31.12.2014.

O mdédulo fiscal definido para o municipio é de 100 hectares. Constam na base do
SNCR 561 iméveis cadastrados, 0os quais detém uma éarea total de 875.844,53 ha. Desses
iméveis, 34,05% estdo acima de 15 mddulos fiscais e detém 73,97% da area cadastrada. Em
gue pese a alta concentracéo fundiaria, o indice de Gini obtido para o municipio é de 0,520%,
valor que pode ser comparativamente considerado como médio perto dos indices municipais.
Isto demonstra a indiferenca deste indice para interpretar a ma distribuicéo da terra entre as
classes de éarea.

Essa constatacdo é um exemplo de que a utilizacdo do indice de Gini, per si, ndo é

ferramenta que possibilita responder se esta havendo, por parte do Estado, enfrentamento ao

1 Medeiros (2012) aponta que ndo ha uma Unica maneira de interpretar valores intermediarios obtidos. Uma
possibilidade é a interpretagdo grafica, em que o coeficiente de 0,520 indica que a desigualdade naquela
distribuicdo corresponde a 52,0% da desigualdade méaxima.
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latifindio ou mesmo avancos na desconcentracdo fundiéria, inviabilizando a andlise de
impacto das politicas fundiarias estatais, em especial a criacao de projetos de assentamento.

Hoffman e Ney (2010) ja haviam afimado que a criacdo de pequenos
estabelecimentos agropecuarios, resultantes da divisdo de estabelecimentos maiores, pode
aumentar o indice de Gini ao invés de diminui-lo. Os autores evidenciam que o indice é uma
medida de desigualdade “mais sensivel a alteragbes na distribuicdo nas vizinhangas de sua
mediana” (HOFFMANN e NEY, 2010, p. 20), de forma que a sua estabilidade historica no
Brasil pode estar deixando de revelar modificacbes em outras partes da distribuicdo. Os
autores utilizaram o indice de Atkinson, também uma medida de desigualdade,
“particularmente sensivel a modificacdes na cauda inferior da distribuicdo, na tentativa de
captar melhor o efeito do aumento no nimero de pequenos produtores agricolas entre os
censos agropecuarios” (HOFFMANN e NEY, 2010, p. 20).

Descricao da estrutura fundiaria de Abadia dos Dourados - MG e simulagfes de
situacdes hipotéticas de concentracdo e desconcentracdo fundiaria

Para demonstrar o comportamento do indice de Gini, em diferentes situacdes, foi
selecionado aleatoriamente um municipio por sorteio (Abadia dos Dourados, Minas Gerais).

A partir da estrutura fundiaria de Abadia dos Dourados (tabela 2) foram realizadas
simulacdes representadas nas tabelas 3, 4 e 5 e uma combinagéo de simulagdes, retratada
no grafico 01. Na hipétese |, é criado um projeto de assentamento com 100 lotes de 15
hectares cada um, mediante a desapropriacao de um imovel de 1.500 hectares. Na hip6tese
I, é criado um projeto de assentamento com 100 lotes de 9 hectares cada um, mediante a
desapropriacdo de um imoével de 900 hectares. Na hipotese lll, os imdveis abaixo de 2
hectares deixam de existir e suas areas sao incorporadas pela classe de area “1.000 a menos
de 2.000 hectares”.
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Tabela 02: Estrutura fundiaria do municipio de Abadia dos Dourados - MG.

Classes de area (ha) Imoveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
Mais de 0 a menos de 1 5 0,34 1,70
1 a menos de 2 8 1,61 12,90
2 amenos de 5 65 3,81 247,50
5 amenos de 10 119 7,79 926,92
10 a menos de 25 359 17,23 6.186,04
25 a menos de 50 336 36,06 12.115,22
50 a menos de 100 262 71,11 18.631,68
100 a menos de 200 162 135,48 21.948,30
200 a menos de 500 83 310,84 25.799,99
500 a menos de 1.000 11 654,46 7.199,08
1.000 a menos de 2.000 2 1.458,30 2.916,60

Fonte: SNCR/Incra - situagdo em 31.12.2014.

O moddulo fiscal definido para o municipio é de 40 hectares. Constam na base do
SNCR 1.412 iméveis cadastrados, os quais detém uma area total de 95.985,93 ha. Desses
imoéveis, 0,71% estdo acima de 15 mdodulos fiscais e detém 8,96% da area cadastrada. A area
média é de 68,61 hectares. O indice de Gini obtido para o municipio é de 0,574. Embora esse
coeficiente seja superior ao obtido por Sapezal, observa-se a presenca de latifandios &
residual e que os imoveis superiores a 15 modulos fiscais detém proporcionalmente muito
menos area do que em Sapezal.

Para além do apontado pelos autores citados, demonstra-se aqui também que a
eliminacdo de minifundios e a integracéo das suas areas aos latifundios pode diminuir o indice
de Gini.
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Dourados - MG, alterada

Classes de area (ha) Iméveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
Mais de 0 a menos de 1 5 0,34 1,70
1 amenos de 2 8 1,61 12,90
2 amenos de 5 65 3,81 247,50
5 amenos de 10 119 7,79 926,92
10 a menos de 25 459 16,75 7.686,04
25 a menos de 50 336 36,06 12.115,22
50 a menos de 100 262 71,11 18.631,68
100 a menos de 200 162 135,48 21.948,30
200 a menos de 500 83 310,84 25.799,99
500 a menos de 1.000 11 654,46 7.199,08
1.000 a menos de 2.000 1 1.416,60 1.416,60

Fonte: Elaboracéo do autor (1 imdvel de 1.500 ha é desapropriado, gerando 100 lotes de 15 ha)
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Tabela 04; Estrutura fundiaria do municipio de Abadia dos

pela hipotese Il.

Dourados - MG, alterada

Classes de area (ha) Iméveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
Mais de 0 a menos de 1 5 0,34 1,70
1 amenos de 2 8 1,61 12,90
2 amenos de 5 65 3,81 247,50
5 amenos de 10 219 8,34 1.826,92
10 a menos de 25 459 16,75 7.686,04
25 a menos de 50 336 36,06 12.115,22
50 a menos de 100 262 71,11 18.631,68
100 a menos de 200 162 135,48 21.948,30
200 a menos de 500 83 310,84 25.799,99
500 a menos de 1.000 10 629,91 6.299,08
1.000 a menos de 2.000 2 1.458,30 2.916,60

Fonte: Elaboracéo do autor (1 imével de 900 ha é desapropriado, gerando 100 lotes de 9 ha)
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Tabela 05: Estrutura fundiaria do municipio de Abadia dos Dourados - MG, alterada
pela hipotese lll.

Classes de area (ha) Iméveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
2 amenos de 5 65 3,81 247,50
5 a menos de 10 219 8,34 1.826,92
10 a menos de 25 459 16,75 7.686,04
25 a menos de 50 336 36,06 12.115,22
50 a menos de 100 262 71,11 18.631,68
100 a menos de 200 162 135,48 21.948,30
200 a menos de 500 83 310,84 25.799,99
500 a menos de 1.000 10 629,91 6.299,08
1.000 a menos de 2.000 2 1.465,60 2.931,20

Fonte: Elaboragéo do autor. Os iméveis abaixo de 2 ha deixam de existir e suas areas séo incorporadas

pela classe 1.000 a menos de 2.000.

Das simulacdes realizadas, contraditoriamente - mas corroborando com as
observacdes anteriores - as hipoteses | e Il, embora desconcentrem a posse da terra,
aumentaram o indice de Gini para 0,575 e 0,586, respectivamente, e a hipotese Il concentrou
a posse da terra e diminuiu o indice de Gini para 0,570.

No intuito de apresentar outras possibilidades de resultados, apresenta-se no grafico
1 os resultados do célculo do indice de Gini para uma ultima combinagéo de simulagdes, em
gue os 2 imdveis entre 1.000 a menos de 2.000 hectares, somando 2.916,60 hectares e 4
imoéveis entre 500 e menos de 1000 hectares, somando 3.600,00 hectares, deixam de existir
e suas areas sao destinadas para a criacdo de projetos de assentamento de reforma agraria.
A area total destinada totaliza de 6.516,60 hectares e foram simuladas as implantacfes de
assentamentos com lotes de areas iguais, partindo de 3 até 50 hectares. Dessa forma, a

quantidade de lotes criados variou de 2.172 até 130.

20



ANALISE DA CONCENTRACAO FUNDIARIA NO BRASIL:
DESAFIOS E LIMITES DO USO DO iNDICE DE GINI

Gréfico 1: Resultados do indice de Gini para a criacao diferentes modalidades de

assentamentos
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Fonte: Elabora¢éo do autor.

Verifica-se que, mesmo em uma condi¢ao onde séo eliminados da estrutura fundiéria
0s imOveis com as maiores areas, o indice de Gini pode aumentar. No caso concreto, 0
coeficiente aumenta caso as areas sejam destinadas a assentamentos com lotes de até 10
hectares cada, situacado que € alterada com lotes a partir de 15 hectares.

Isso ocorre ja que o resultado do coeficiente altera a depender da (i) frequéncia de
imoveis em cada classe de area, (ii) frequéncia de area em cada classe de area, (iii) frequéncia
acumulada de imoveis, da classe de menor area até a classe de maior area, (iv) da distribuicdo
da frequéncia e da frequéncia acumulada de imoveis das classes de areas e (v) da interacdo
entre a frequéncia de area e da distribuicdo da frequéncia e da frequéncia acumulada de

imoveis das classes de areas em cada classe.

Dificuldades nas andlises oriunda da base de dados do Sistema Nacional de
Cadastro Rural

Para além dos desvios causados pela analise da concentracdo fundiaria por meio da
utilizacdo unica do indice de Gini conforme apontado anteriormente, procura-se aqui apontar
alguns outros fatores que podem causar desvios na andlise da concentracdo fundiéria,
utilizando como base as estatisticas cadastrais do Incra e, quando for o caso, fazendo
analogias com o Censo Agropecudrio.

A necessidade de um Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) foi definida pela
Lei 4504/1964 (Estatuto da Terra) e criado pela Lei 5868/1972. O primeiro cadastramento rural
declaratério no Brasil foi iniciado em 1965, apds as comemoracdes da “Semana da Terra”,
com o cadastramento de cerca de 3,2 milhdes de imOveis com éarea total de 307.250.000

milhdes de hectares; em 1972, 1978 e 1992, foram realizados recadastramentos de imoéveis
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rurais (INCRA, 2011) sendo que, de maneira geral, os iméveis que restam ativos no SNCR
foram recadastrados em 1992, ou cadastrados ap0és esta data.

Destaca-se que ainclusdo de imoveis no SNCR se d& sobre os imdveis: devidamente
registrados nos servicos de registro de imoveis, quando é exigida a certiddo imobiliaria ou a
cOpia autenticada da ficha de matricula; que possuem justo titulo de dominio, mas nédo levados
a registro imobiliario; e nas posses por simples ocupacéo, sendo que a comprovacao da posse
pode ser feita por declaracédo expedida por érgdos publicos ou entidades ligadas ao meio rural
(prefeituras, Emater, sindicato etc.) (INCRA, 2015).

Com o cadastramento do imovel rural, o titular obtém o Certificado de Cadastro de
Imével Rural (CCIR). Este documento, embora nao legitime direito de dominio ou posse, é
indispensavel, no caso de imoveis registrados em cartério, para desmembrar, arrendar,
hipotecar, vender ou prometer em venda. Ainda nos termos da Lei n.° 4.947/1966, o CCIR
deve ser apresentado para homologacdo de partilha amigavel ou judicial em casos de
"sucessdo causa mortis" (INCRA, 2015).

O SNCR computa atualmente 681.900.090 ha cadastrados em 5.775.864 imdveis.
Desses, 521.837.119 ha estdo cadastrados como areas particulares (incluidas as posses de
toda natureza) em 5.766.542 iméveis, e 160.062.971 ha como terras publicas (INCRA, 2017).

Deste conjunto de observacdes preliminares, a primeira questado é que resta evidente
um subcadastramento de imdveis rurais dada a diferenca entre a area territorial nacional
(851.487.659 hectares) e a area cadastrada (80,08% do territério nacional). A mesma
observacdo pode ser feita referente aos dados do Censo Agropecuario de 2006, que
computou 329.941.393 hectares em estabelecimentos agropecuarios (36,75% do territério
nacional?).

Como referéncia comparativa, ainda que com a devida cautela ja que sao abordados
conceitos diferentes, podemos tomar como base as areas obtidas em trés estudos: o
Levantamento Censitario de Unidades de Produgédo Agropecuaria do Governo do Estado de
Sdo Paulo, de 2007/2008 (20.504.107 ha), o Censo Agropecuario do IBGE de 2006
(16.701.471 ha) e o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais do Incra em 2003 (20.326.447 ha)
(SAO PAULO, 2008). Todos os levantamentos possuem divergéncia na area levantada e,
ainda que sejam trabalhados conceitos diferentes, as variagdes podem ser consideradas altas
e indicam lacunas na cobertura dos cadastros realizados.

Este subcadastramento, que hipoteticamente permeia todas as classes de éareas,
possivelmente seja maior entre 0os minifundios e pequenas posses ou propriedades. Isso

porque, para além da sua invisibilidade oriunda de um modelo de desenvolvimento

2 Quando sdo computadas as areas com corpos d’agua (11.455.300 hectares), area urbanizada (2.073.700
hectares), unidades de conservacdo (72.099.864 hectares), terras indigenas (125.545.870 hectares), séo
totalizados 542.977.927 hectares, restando um vazio ndo apurado de mais de 300 milh8es de hectares.
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agropecuario focado nas grandes areas e na producdo agropecudria em escala, o
campesinato tem pouco ou nenhum interesse em cadastrar suas areas no Incra, dado que o
acesso as politicas publicas no meio rural era realizado majoritariamente pela Declaragédo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP), emitida por empresas estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, sindicatos de trabalhadores rurais e outros érgdos autorizados pela
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), e nao pelo Certificado de Cadastro de Imével Rural
(CCIR), emitido pelo SNCR. A propria emissdo do CCIR para a tomada de crédito rural em
bancos e agentes financeiros deixou de ser uma exigéncia, entdo prevista do Manual de
Crédito Rural do Banco Central do Brasil (Bacen), para qualquer tipologia de imovel rural,
embora persista no cotidiano do sistema crediticio.

Tais situacfes tendem a ser mitigadas tanto com a depuracdo, ainda que lenta e
paulatina, dos dados do SNCR e com as inovagfes advindas com a lei 10.267/2001 (BRASIL,
2001), que exige a certificacdo do perimetro nos casos de desmembramento, parcelamento
ou remembramento de imdveis rurais e do uso de dados georreferenciados na coleta de
informagdes do Censo Agropecuario.

Desta questao apresentada, pode-se inferir também que o tamanho do campesinato
brasileiro ainda € uma incégnita. Os censos agropecuarios apontam para um aumento na
quantidade de imoéveis e da area ocupada pelos iméveis abaixo de 100 ha (OLIVEIRA, 2007).
Entretanto, a julgar pela grande quantidade de area nédo alcancada pelo SNCR (e também
pelo Censo Agropecuario), € prudente levantar a hipétese de que, com base nesses dados, o
numero real é maior do que os 4.367.902 estabelecimentos familiares, definidos segundo os
critérios legalmente fixados em 2006 (FRANCA et al, 2009) e que parte dessa expansao se
da pelo avanco do mapeamento dos camponeses no territorio.

Em segundo lugar, é mister considerar a existéncia do sobrecadastramento de
imoveis rurais, em especial em fungéo da existéncia de “beliches de terras” e do cadastro das
glebas publicas federais e estaduais, em especial apds 2008 com a realizagdo de convénios
entre o Incra e 0s governos estaduais nas regides Norte e Nordeste, sobrepostas a centenas
de posses com cadastro. Quanto ao primeiro ponto, apesar das inten¢des do Incra com a
edicdo das Portarias 558/1999, 596/2001, 835/2004 e 12/2006 (INCRA, 1999; 2001b; 2004;
2006), que inibiram o cadastro de imdéveis acima de 5.000 hectares ou fruto de formas
degradantes de trabalho com vistas ao recadastramento agrario e fiscalizacdo cadastral,
deve-se considerar a existéncia de muitos iméveis cadastrados como dominio sem o devido
destaque do patrimdnio publico e que tiveram suas areas multiplicadas pelo processo de
grilagem (OLIVEIRA, 2007). Para além disso, vale lembrar que no SNCR o cadastro ¢ literal,
desvinculado de informacdes geograficas que indiquem a area locacional do imovel.

O dltimo refere-se a quantidade e amplitude das classes de area. Conforme

apresentado anteriormente, o indice de Gini é uma ferramenta para medicao da desigualdade,
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resultado entre a diferenga da distribui¢cdo igualitaria de algum fator entre a populagéo e a
distribuicdo real deste fator entre a populacao. No caso da andlise da distribuicdo de terras,
traca-se a percentagem acumulada de imoOveis no eixo das abscissas e a percentagem
acumulada de area no eixo das ordenadas. Quanto maior a quantidade de classes de area,
maior tende a ser a precisao no célculo do indice de Gini. Para um célculo preciso do Gini, 0
correto seria organizar uma listagem dos imOveis em ordem crescente de area e realizar o
célculo.

Entretanto, o Incra disponibiliza os dados da estrutura fundiaria de forma agregada
em classes de area, sendo que a amplitude interna das classes varia conforme disposto nas
tabelas 01 e 02, podendo causar imprecisdes na analise em especial se existirem muitos
imoveis nas classes de areas com maior amplitude, como é o0 caso de Sapezal. A
representagéo grafica da situacdo concreta do municipio de Sapezal é exposta como exemplo
no gréfico 02.

Grafico 02: Curva de Lorenz para o municipio de Sapezal (MT).
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Fonte: SNCR/Incra - situagdo em 31.12.2014. Elaborac¢éo do autor.

Para além das questdes ja apontadas, cabe destacar dois outros fatores que impactam
na afericdo da concentragéo fundiaria. O primeiro € a existéncia de muitos imoveis com mais
de um dono, o que caracterizaria um subdimensionamento na estimativa da concentracéo
fundiaria, ja que o calculo é realizado considerando a premissa de que cada detentor possui
um Unico imoével, da mesma forma que nado sdo consideradas as situacdes condominiais, o
gue geraria um sobredimensionamento. O segundo é a situacdo dos assentamentos de
reforma agraria ndo inseridos no SNCR de forma fracionada, superdimensionando a

concentracao fundiaria. Quanto a este ultimo fator, cabe destaque as publicacdes de Incra
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(2001a) e Reis e Pelissari (2016), que alertam para essa situacdo e fazem novos calculos

considerando a necessidade desses ajustes.

Consideracdes finais

Compreender a realidade fundiaria brasileira é ponto chave para o enfrentamento da
guestdo agraria. A andlise realizada procurou mostrar insuficiéncias e desvios no uso do
indice de Gini como instrumento de analise da estrutura fundiaria brasileira. Em geral, a
selecdo da medida de concentracdo a ser usada é baseada em consideracfes que dizem
respeito as propriedades da préopria medida. O coeficiente de Gini, muito aplicado no estudo
da distribuicdo de renda, tem sido utilizado para a analise da estrutura e da concentracédo
fundiaria sem as devidas precaucoes.

Os resultados histéricos em escala nacional ou regional do indice de Gini, seja
mediante a utilizagdo dos dados do IBGE ou do Incra, contrastam com a expectativa de
resultado para um pais que, mesmo com o avango do capitalismo no meio rural, tem cerca de
1 milhdo de familias reconhecidas como publico beneficiario da reforma agraria, mesmo que
uma fracdo consideravel destas familias foram beneficiadas por politicas de reconhecimento
e regularizacdo fundiaria e ndo da obtencdo de latifandios. Em que pese o fato da politica
agraria dos ultimos anos ter sido muito insuficiente para superar a desigualdade extrema no
meio rural e alimentar um rompimento com o nosso passado colonial, € um erro afirmar um
movimento de concentra¢do ou desconcentracdo fundiaria unicamente por meio do indice de
Gini. Outros indices, como o de Hirschman-Herfindahl j& vem sendo utilizados em analises e
merecem mais estudos.

A implementag&o do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR) com a integracéo
de diversas bases de dados cadastrais, literais e geograficas, possibilitara ao Estado
Brasileiro ter em suas maos maior conhecimento sobre a base agraria nacional, que deveria
ser aberta para consulta resguardadas as informacdes de sigilo fiscal.

Resta necessario aprofundar os estudos sobre a realidade fundiaria, avaliar outros
indices e tomar como referéncia outras areas do conhecimento. Como exemplo, a biologia da
conservacdo produz desde os anos 40 do século passado estudos para calcular a
biodiversidade em diferentes condices ambientais, tendo elaborado diversos indices que

atendem satisfatoriamente a analise para diferentes biomas (MARTINS e SANTOS, 1999).

Referéncias

BRASIL. Lei 4504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm Acesso em
26 dez 2017.

25



ACACIO ZUNIGA LEITE

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
Acesso em 26 dez 2017.

. Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001. Altera dispositivos das Leis nos 4.947, de 6 de
abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.739,
de 5 de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e déa outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110267.htm Acesso em 02
jan 2018.

CARVALHO, H.M. Politica Compensatoria de Assentamentos Rurais como Negacao da
Reforma Agréria. Revista NERA, ano 7, n. 5, p. 113-122, jul-dez 2004.

DELGADO, G. C. Do capital financeiro na agricultura a economia do agronegécio:
mudancas ciclicas em meio século. Porto Alegre, Editora UFRGS, 2012, 144p.

EDELMAN, M.; SELIGSON, M.A. La desigualdad en la tenencia de la tierra: una comparacion
de los datos de los censos y de los registros de propiedad en el sur de Costa Rica en el siglo
XX. Anuario de Estudios Centroamericanos, v. 20, n. 1, p. 65-113, 1994.

ERICKSON, L.; VOLLRATH, D. Dimensions of Land Inequality and Economic
Development. International Monetary Fund, 2004. 23 p.

FRANCA, C.G.; DEL GROSSI, M.E.; MARQUES, V.P.M.A. O Censo Agropecuario de 2006
e a Agricultura Familiar no Brasil. Brasilia, Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2009, 96

p.

GIRARDI, E. P. Proposicéao tedrico-metodolégica de uma cartografia geogréfica critica
e sua aplicagcao no desenvolvimento do atlas da questéo agraria brasileira. 2008. 347 f.
Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
2008. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/105064>.

HOFFMANN, R.; NEY, M.G. Estrutura fundiaria e propriedade agricola no Brasil: Grandes
Regibes e Unidades da Federacdo. Brasilia, Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010,
108p.

IBGE. Pesquisa Agricola Municipal 2016: tabela 5457. Disponivel em www.ibge.gov.br
Acesso em 02 jan 2018.

INCRA. Portaria 558/1999. Cancela, no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SCNR, os
cadastros de imdveis rurais declarados pelos proprietarios, possuidores a qualquer titulo de
imoveis rurais, submetidos a processo de fiscalizagdo de que trata o inciso IV da Ordem de
Servigo /INCRA/DC/n° 002, de 26.12.97, publicada no BS/INCRA/n° 52, de 29.12.97, tornando
insubsistentes os Certificados de Cadastro do Imével Rural — CCIR. Disponivel em
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--
/portarias/portarias-de-1999/portaria_incra_p558 151299.pdf. Acesso em 03 jan 2018.

. O Brasil desconcentrado terras. Brasilia, Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria. 2001. 37 p.

. Portaria n. 596/2001. Determina que sejam recadastrados todos os imoveis rurais
com area  total de 5.000,00 ha até 9.999,99 ha. Disponivel em
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--
/portarias/portarias-de-2001/portaria_incra_p596 050701.pdf. Acesso em 03 jan 2018.

. Portaria n. 835/2004. Estende aos imoveis rurais sob titularidade das pessoas fisicas
ou juridicas referidas no art. 1° da Portaria MTE n°® 1.234, de 17 de marco de 2003 (Relacdo
de empregadores que submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho, ou os

26



ANALISE DA CONCENTRACAO FUNDIARIA NO BRASIL:
DESAFIOS E LIMITES DO USO DO iNDICE DE GINI

mantém em condi¢des analogas as de escravo), algumas das medidas de recadastramento
agrério e fiscalizacdo cadastrais contidas na Portaria/INCRA/P/n° 041, de 25 de fevereiro de
1999, na Portaria/INCRA/P/n° 558, de 15 de dezembro de 1999 e na Portaria/INCRA/P/n° 596,
de 05 de julho de 2001, conforme os dispositivos constantes dos artigos 2° ao 6° deste ato.
Diario Oficial da Unido (DOU), 17 dez 2004.

. Portaria n. 12/2006. Determina que as Superintendéncias Regionais adotem as
medidas administrativas necessarias a convocacao, por meio de intimacdo, do proprietario,
do titular do dominio util ou do possuidor a qualquer titulo de imdveis rurais que ainda nao
tenham atendido as exigéncias contidas nas Portarias n°s 558, de 1999, 596, de 2001 e 835,
de 2004, para que apresentem cumulativamente, no prazo de 90 (noventa) dias, documentos
relatados nesta portaria e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido (DOU), 25 jan 2006.
Disponivel em http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/legislacao--
/portarias/portarias-de-2006/portaria_incra_pl2_240106.pdf. Acesso em 03 jan 2018.

. Manual de orientacdo para preenchimento da declaracdo para cadastro de
imoOveis rurais eletronica. Brasilia. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.
2015. 57 p.

. Balanco DFC. 29 nov 2017. 39 slides.

IPEA. Politicas Sociais Acompanhamento e Analise. Brasilia, Instituto de Pesquisa e
Estudos Aplicados, ano 2, n. 3, ago 2001, 258 p.

MARTINS, F.R.; SANTOS, F.A.M. Técnicas usuais de estimativa da biodiversidade. Revista
Holos, v.1 (edi¢édo especial), p. 236-267, 1999.

. Contexto atual da Questdo Agraria e seu papel no desenvolvimento brasileiro a luz
das proposi¢des de Caio Prado Junior. In: MATTEI, Lauro Francisco (org.). A questao agréria
no desenvolvimento brasileiro contemporaneo. Florian6polis, Editora Insular, 2013, p. 15-
27.

MEDEIROS, M. Medidas de Desigualdade e Pobreza, Brasilia, EQUnB, 2012, 170 p.

MELO, D. S. Caracteristicas e contradicbes das cidades no contexto do agronegdcio: uma
andlise das cidades de Sapezal (MT) E Chapadéo do Sul (MS). Revista Geografar - Curitiba,
v. 11, n. 2, p. 41-66, jul-dez/2016.

MULLER, E.N.; SELIGSON, M.A.; FU, H.; MIDLARSKY, M.l. Land inequality and political
violence. The American Political Science Review, v. 83, n. 2, p. 577-596, jun. 1989.

OLIVEIRA, A.U. Modo de Producédo Capitalista, Agricultura e Reforma Agréaria. S&o
Paulo, Labur Edi¢des, 2007, 184p.

PIET, L. Recent trends in the distribution of farm sizes in the EU. 149th Seminar of
European Association of Agricultural Economists. 2016. 19p.

REIS, T. A.; PELISSARI, L. B. Concentracao fundiaria e assentamentos de reforma agraria:
uma analise da estrutura agraria na Zona da Mata Pernambucana. Revista NERA, ano 19, n.
34 (edicao especial), p. 82-106, 2016.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral. Instituto de Economia Agricola. Levantamento censitario de
unidades de producéo agricola do Estado de S&o Paulo - LUPA 2007/2008. S&o Paulo,
SAA/CATI/IEA, 2008. Disponivel em: http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa. Acesso em:
02/01/2018.

27



ACACIO ZUNIGA LEITE

WAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia dos municipios brasileiros 2008, Sao Paulo/Brasilia,
Ideal Grafica e Editora, 2008, 111 p.

Sobre o autor

Acécio Zuniga leite — Graduacdo em Engenharia Florestal pela Universidade de Sao Paulo
(USP); especializacdo em Democracia, Republica e Movimentos Sociais pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG); Mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural pela
Universidade de Brasilia (UnB); Atualmente é analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e Professor voluntario da
Universidade de Brasilia (UnB).

Como citar este artigo

LEITE, Acécio Zuniga. Analise da concentracao fundiaria no Brasil: desafios e limites do uso
do indice de Gini. Revista NERA, ano 21, n. 42, p. 10-28, mai.- ago. 2018.

Recebido para publicagdo em 08 de fevereiro de 2018.
Aceito para a publicagdo em 14 de fevereiro de 2018.

28



Questao agraria brasileira: uma proposta de representacéo da
estrutura fundiaria

Danilo Souza Melo
Universidade Federal de Goias (UFG) — Jatai, Goias, Brasil
e-mail: danilosouza.geo@hotmail.com

Adalto Moreira Braz
Universidade Federal de Goias (UFG) — Jatai, Goias, Brasil
e-mail: adaltobraz.geografia@gmail.com

Resumo

O Atlas da Agropecuéria Brasileira langado no ano de 2017 em verséo online e apresenta o
mapeamento da estrutura fundiaria brasileira. Acompanhando seu manual técnico é possivel
observar o caminho trilhado pelos pesquisadores em uma tentativa de mapear o campo
brasileiro. Desta maneira, este trabalho objetivou realizar uma critica a partir dos
procedimentos adotados no Atlas da Agropecuaria brasileira, e apresentar procedimentos
técnicos associados ao geoprocessamento como alternativa para novas analises da estrutura
fundiaria e da questédo agraria brasileira. Esta alternativa procedimental foi aplicada aos
municipios de Agua Clara/MS e S&o Desidério/BA. Para cumprir os objetivos, realizou-se
pesquisa bibliografica acerca da questdo agraria, estrutura fundiaria, renda da terra e
geoprocessamento. Além de levantamentos e aquisicdo de dados secundarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e INCRA sobre a estrutura fundiaria brasileira.
Por fim, a discussao resultou numa critica e contribuicdo aos procedimentos de novos atlas e
permitiu a elaborag¢éo de uma nova possibilidade, enquanto técnica para o estudo da estrutura
fundiaria e da questéo agraria brasileira apoiada na aplicagdo do geoprocessamento.
Palavras-chave: Questdo agraria; estrutura fundiaria; geoprocessamento.

Brazilian agrarian question: a proposal of representation of the land structure
Abstract

The Atlas: Brazilian Agriculture Geography was released in 2017 in an online version and
presents the mapping of the Brazilian land structure. Accompanied by its technical manual, it
is possible to observe the path taken by the researchers in an attempt of mapping the Brazilian
field. Thus, this work aimed to make a critic from the procedures adopted in the Atlas of
Brazilian Agriculture, and to present technical procedures associated with geoprocessing as
an alternative to new analyzes of the land structure and the Brazilian agrarian question. This
procedural alternative was applied to the municipalites of Agua Clara/MS and S&o
Desidério/BA. In order to accomplish the objectives, it was carried out a bibliographic research
on the agrarian question, land structure, land income and geoprocessing. In addition to surveys
and secondary data collection from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE)
and INCRA on the Brazilian land structure. Finally, the discussion resulted in a criticism and
contribution to procedures of new atlases and allowed the elaboration of a new possibility, as
a technique for the study of land structure and the Brazilian agrarian question supported in the
application of geoprocessing.

Keywords: Agrarian question; land structure; geoprocessing.
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Resumen

El Atlas de agropecuério publicado en el afio 2017 en version online y muestra la correlacion
de la estructura de la tierra brasilefia. Manteniendo su manual técnico es posible observar el
camino recorrido por los investigadores en un intento para asignar el campo brasilefio. De
esta manera, la labor encaminada a realizar una critica de los procedimientos adoptados en
el Atlas de la agroindustria brasilefia, y presentar procedimientos técnicos asociados con el
geoprocesamiento como alternativa a los nuevos analisis de la estructura agraria y la cuestion
agraria. Este procedimiento alternativo, se aplicé a los municipios de Agua Clara/MS y Sao
Desidério/BA. Para cumplir estos objetivos, realizé investigacion bibliografica sobre la cuestion
agraria, la tierra, la estructura de los ingresos procedentes de terrenos y geoprocesamiento.
Ademas de los estudios y la adquisicion de los datos secundarios del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE) y el INCRA sobre la estructura de la tierra brasilefia. Por ultimo,
el debate dio lugar a criticas y contribucion a los procedimientos del nuevo atlas y permitié la
elaboracion de una nueva posibilidad, mientras que la técnica para el estudio de la estructura
de la tierra y la cuestidn agraria en Brasil apoya la aplicacién de geoprocesamiento.

Palabras clave: Cuestion agraria; estructura de la tierra; geoprocesamiento.

Introducéo

A guestdo agraria brasileira e seus conflitos decorrentes tem em seu cerne problemas
relacionados ao uso, & posse e a propriedade da terra (STEDLE, 2012). Nesse sentido, 0 ano
de 2017 foi marcado por disputas pela posse e dominio de terras no Brasil, culminando com
a chacina! de dez trabalhadores no municipio de Pau d’Arco, no estado do Pari. Esse
contexto chama a atengéo para a necessidade de discutir a questdo agraria brasileira, em
especial a concentragdo fundiaria.

Dessa maneira,

[...] A concentracdo e o monopdlio da terra, que permanecem e até se
intensificam nos dias atuais, tém sido uma das principais razbes do
surgimento de conflitos no campo brasileiro, manifestados, entre outras
formas, por lutas promovidas no passado pelos escravos com a formacgéo dos
guilombos; camponeses de Canudos, no Nordeste de fins do século XIX;
além de outras que contestavam o poder dos coronéis (FABRINI; ROOS,
2014, p.15-14).

A discussao da estrutura fundiaria se torna imprescindivel na analise da questéao
agraria brasileira e dos conflitos atuais e, assim, novas possibilidades que fomentem este
debate devem ser recebidas com entusiasmo. O “Atlas da agropecudria brasileira”, publicado
em 2017 e desenvolvido pelo instituto Imaflora, o0 GeolLab da Esalg/USP e o Royal Institute of

Technology (KTH-Suécia), trouxe importantes avancos para compreensao da estrutura

1 No dia 24 de maio de 2017 dez trabalhadores rurais sem-terra que reivindicavam reforma agraria foram
assassinados no municipio de Pau D'arco no estado do Para.
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fundiaria brasileira. No entanto, os procedimentos adotados no Atlas sobre a malha fundiaria
ndo permitem avancar na discussao da questéo agraria.

Assim, pretende-se apresentar alternativas técnicas com o0 uso de
geoprocessamento para discutir a estrutura fundiaria. E preciso salientar que ndo ha inten¢éo
de superar o uso de tabelas e graficos com dados do IBGE ou INCRA, adotados em trabalhos
desta linha de pesquisa na Geografia, mas sim trazer outra complementacdo para as
discussbes que acompanhem estas informacdes.

N&o é pretendido neste artigo esgotar as discussdes sobre a concentracdo fundiaria
ou a renda da terra. O objetivo, num primeiro momento, foi o de discutir os procedimentos
técnicos utilizados pelo “Atlas da agropecuaria brasileira” e, num segundo momento,
apresentar uma nova possibilidade ligadas ao geoprocessamento que possa contribuir nas
analises da estrutura fundiaria e na questdo agraria brasileira. Nesse sentido, foi aplicada
uma proposicao na forma de procedimentos para o mapeamento da estrutura fundiéria nos
municipios de Agua Clara/MS e S&o Desidério/BA. A escolha destes municipios se justifica
por estarem localizados no Cerrado brasileiro dentro do contexto de expansao e
desenvolvimento da agricultura capitalista e por possuirem boa parte do seu territorio ja
mapeado por propriedades rurais certificadas pelo INCRA.

Esse trabalho se torna pertinente pela defasagem nos dados oficiais sobre estrutura
fundiaria, principalmente oriundos do IBGE, 6rgao que realiza o Censo Agropecuario a cada
dez (10) anos. Outra justificativa est4 na necessidade da Geografia, principalmente a sua
vertente ligada a questéo agraria, de se apropriar e utilizar novas técnicas possibilitadas pelas
ferramentas de geoprocessamento.

Assim, este trabalho se inicia com a discussao sobre a terra e sua renda e sua
importancia na questéo agraria. Esta primeira secao traz uma revisao bibliogréafica passando
por Oliveira (1991; 2007; 2010) e Martins (1981). Na segunda parte do trabalho, foi
apresentada uma critica ao procedimento técnico do “Atlas da agropecuaria brasileira”, em
seguida, apresenta-se uma alternativa técnica proposta pelos autores, a partir da aplicagédo
do geoprocessamento e seu potencial para fomentar a discussao da estrutura fundiaria a partir
de uma nova representagdo dos dados. Por ultimo, analisou-se a estrutura fundiaria dos
municipios de Agua Clara/MS e S&o Desidério/BA, a partir de dados secundéarios do INCRA

e da nova proposta técnica de mapeamento da estrutura fundiaria.
O cerne da questéo

No modo de producéo capitalista, a terra se configura como um meio de producéo

sui generis por se tratar de um bem natural irreproduzivel. Sua posse permite ao proprietario
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cobrar um tributo da sociedade por sua utilizacdo (renda da terra) que se realiza na venda da
mercadoria produzida ou na venda da terra. Oliveira (2007, p.66) complementa afirmando que

No capitalismo, a terra, transformada também em mercadoria, tem um preco,
mas nado tem valor, porque ndo é produto criado pelo trabalho humano. A
propriedade capitalista da terra é renda capitalizada; é direito de se apoderar
de uma renda, que é uma fracdo da mais-valia social e, portanto, pagamento
subtraido da sociedade em geral. Este fato ocorre porque ha uma classe que
detém a propriedade privada da terra e s6 permite sua utilizacdo como meio
de producéo (arrendada ou nao), através da cobranca de um tributo: a renda
capitalista da terra (OLIVEIRA, 2007, p.66).

A renda? da terra é o motivo pelo qual capitalistas buscam a propriedade e o
monopdlio da terra. No Brasil, a apropriacao capitalista da terra se inicia a partir da concessao
da Coroa Portuguesa de grandes extensdes de terra no Brasil Col6nia e na burla dos decretos
existentes. Nesse periodo, a posse da terra era livre, no entanto o trabalho era cativo
(escravo), privilegiando assim a apropriacéo de terras pelos senhores do engenho e do café.

O eminente fim da escravatura legislou-se com o intuito de restringir o acesso da

futura populacao livre a terra. Assim,

Antevendo o fim da escravatura, que decorreria necessariamente do fim do
trafico negreiro da Africa para o Brasil, efetivado em 1850 devido a pressées
do governo inglés, as classes dominantes tomaram providéncias de ordem
legal para encaminhar o processo de substituicdo do escravo sem prejuizo
para a economia da grande lavoura, principalmente café e cana. Tais
medidas se concretizaram na Lei de Terras, ndo por coincidéncia promulgada
no mesmo ano de 1850. Tal lei instituia um novo regime fundiario para
substituir o regime de sesmarias suspenso em julho de 1822 e ndo mais
restaurado. (MARTINS, 1981, p. 41).

A Lei 601 de 1850, também conhecida como Lei de Terras, estabeleceu que o acesso
a terra sO seria possivel por meio da compra, em dinheiro, impedindo o acesso a terra dos
seres humanos escravizados proximos a libertacdo (OLIVEIRA, 1991). Concordamos com
Stédile (1999, p. 11) ao afirmar que

Essa lei discriminou os pobres e impediu que os escravos libertos se
tornassem proprietarios, pois nem uns nem outros possuiam recursos para
adquirir parcelas de terra da Coroa ou para legalizar as que possuiam. [...]
Aqueles que tinham recebido as sesmarias regularizaram suas posses e
transformaram-nas em propriedade privada, assegurando, assim, o dominio
da principal riqueza do pais: suas terras (STEDILE, 1999, p. 11).

2 Cabe destacar que a renda capitalista da terra possui diferentes formas: renda absoluta, diferencial | e II, renda
de monopdlio. Ainda dentro do desenvolvimento desigual contraditério e combinado do capitalismo Oliveira (2001)
ressalta a presenca da renda pré-capitalista, dividida em: renda da terra em trabalho, renda da terra em produto e
renda da terra em dinheiro.
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A propriedade capitalista privada estabelecida pela Lei de Terras contribuiu na
separacao das classes sociais e 0 meio de producéo, a terra, e o monopdlio de classe sobre
esta. Com isso, 0 camponés e o trabalhador escravo liberto se viu obrigado a trabalhar para
terceiros, principalmente para os grandes proprietarios (MARTINS,1986). Parte destes
trabalhadores, buscam por meio dos movimentos sociais 0 acesso a terra.

No contexto de desigualdade no acesso a terra, o modelo de agricultura capitalista
se desenvolve no pais baseada no latifindio e no rentismo. O que aparentemente se mostra
como uma irracionalidade do capitalista em imobilizar o seu capital na compra de terra, se
explica na renda futura do capitalista, ao extrair renda fundiaria da sociedade (ALMEIDA,
2009, p.2). E nesta alianca Terra — Capital (MARTINS, 1994) que o Agronegdcio e o latifindio

improdutivo coexistem no campo brasileiro.

Portanto, agronegécio e latifundio estdo unidos pela acumulagéo capitalista
rentista, e a producdo agropecuaria (mercadorias) ndo esta colocada no
centro do processo para ambos os segmentos, enfim, o Brasil € mais
latifundiario do que se pensa. (FABRINI e ROOS, 2014, p. 27).

s

A terra é vista como objeto de neg6cio para o latifundiario e para o
capitalista/latifundiario pela possibilidade de se extrair renda. O monopdlio fundiario
potencializa o tributo (renda da terra), pois quanto maior a concentragdo, maior o poder de se
condicionar o uso da terra a taxas elevadas de renda (PAULINO e ALMEIDA, 2010).

Desta maneira, o latifundiario/capitalista dentro do processo reproducédo capitalista
busca a incorporacéo de novas areas para extracao e apropriacdo da renda da terra. Nesse

sentido, Oliveira (2010, p. 8) afirma que

[...] a expansédo do modo capitalista de produgdo no campo se da primeiro e
fundamentalmente pela sujeicdo da renda da terra ao capital, quer
comprando a terra para explorar ou vender, quer subordinando a producéo
do tipo camponés (OLIVEIRA, 2010, p. 8).

De acordo com Oliveira (2010), ha dois importantes processos territoriais de
apropriacao e extracdo da renda da terra pelo capital. A monopolizacdo do territério pelo
capital e a territorializagdo do capital monopolista.

No processo de monopolizacdo, o capital se apropria da renda da terra produzida
pelos camponeses na circulacdo da producdo (OLIVEIRA, 2004). Assim, o capital cria
condic¢des para que 0os camponeses produzam matérias-primas para as industrias capitalistas,
sujeitando a renda da terra produzida pelos camponeses a l6gica capitalista.

A monopolizagdo do capital no campo permite, mesmo de forma precéria, a

reproducdo do campesinato, isto porque o capital, para se desenvolver no campo, necessita
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de relagbes nado capitalistas, via desenvolvimento desigual, combinado e contraditorio
(OLIVEIRA, 2010).

Outro caminho encontrado pelo capital para se apropriar da renda da terra, mais
perverso para 0s camponeses, € a territorializacdo. Por meio dela, o capital apropria-se da

terra impedindo a recriacdo camponesa.

[...] ele varre do campo os trabalhadores, concentrando-os nas cidades, quer
para serem trabalhadores da indUstria, comercio ou servicos, quer para
serem trabalhadores assalariados no campo (bdias-frias). Nesse processo
especificamente capitalista se instala, a reproducdo ampliada do capital
desenvolve-se em sua plenitude. O capitalista/proprietario da terra embolsa
simultaneamente o lucro da atividade industrial e da agricola (cultura da cana,
por exemplo) e a renda da terra gerada por esta atividade agricola. A
monocultura se implanta e define/caracteriza o campo, transformando a terra
num “mar” de cana, de soja, de laranja, de pastagem etc. (OLIVEIRA, 2004,
p.106).

A territorializacdo do capital no campo, principalmente das agroindustrias ocorre na
apropriacdo capitalista da terra e na busca pela incorporagéo de novas areas. Este processo
€ um dos fatores que promovem a concentracao fundiaria e sua desigualdade no Brasil.

Os pressupostos tedricos apresentados até este momento revelam que a estrutura
fundiaria é resultado de um processo histérico de apropriacéo e concentracao de terra dentro
do capitalismo, onde trabalhadores e camponeses foram/sédo excluidos desse processo.
Segundo Alentejano (2012, p.355)

[...] o conceito de estrutura fundiaria refere-se ao perfil de distribuicdo das
terras numa dada sociedade. Assim, quanto mais desigual a distribuicdo das
terras, mais concentrada sera a estrutura fundiéria, ao passo que quanto mais
igualitaria for a distribuicdo, mais desconcentrada ela sera.

A extrema desigualdade na posse da terra no Brasil pode e deve ser representada
para auxiliar na discussdo de problemas sociais, ambientais e econdémicos. Nesse sentido,
informacbGes sobre a estrutura fundiaria podem ser representadas por novas técnicas
cartograficas, o “Atlas da Agropecuaria Brasileira” € um exemplo.

Compreender a potencialidade e os limites do atlas mencionado na representagéo
da malha fundiaria permitira a elaboracdo de uma nova alternativa técnica para representar a

estrutura fundiaria no Brasil.

Atlas da Agropecuaria Brasileira: analise do seu potencial de representacdo da
malha fundiaria

7

O “Atlas da agropecuéria brasileira” € uma recente publicacdo, do ano de 2017,

resultado do trabalho conjunto do Instituto Imaflora, o GeoLab da Esalq/USP e o Royal
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Institute of Technology (KTH-Suécia). O Atlas traz consigo algumas opg¢des de visualizagbes
(produtos)®, que dentre outros, os de maiores interesses para este trabalho sdo os chamados
“terras publicas e privadas”, “limites da malha fundiaria” e as “categorias fundiarias”.

Em sua se¢do “Malha Fundiaria” publicada em plataforma online*, o atlas apresenta
(Figura 1) a estrutura fundiéria brasileira dividida em duas principais classes: Terras Publicas
e Terras Privadas. Representados em tons de azul, os imOveis privados ocupam maior area
do pais, ja as terras publicas em tons de verde que englobam unidades de conservacao e
terras indigenas se concentram na regido Norte do pais para onde caminha a fronteira
agricola.
Figura 1: Paginainicial do Atlas da Agropecuéria Brasileira.

DA AGROPECUARIA
BRASILEIRA

NOTICIAS PUBLICAGOES BASE DE DADOS PORTUGUES ¥

Qe s} _ FrenchGuiana . Accra
Colombia

\Ou'rn
+ Qi
Et:ua\\:lor/J

LEGENDA (7]
7]
CAMADAS i,
M UCs de Protegio Integral
M UCs de Uso Sustentavel
®  Categorias Fundidrias Q M Terras Indigenas
Terras Nao Destinadas
Terras Publicas e Privadas Q B Imévels Privados INCRA

Ml Iméveis Privados CAR

W Imoéveis Simulados

I Assentamentos

W Areas Militares

Ml Urbano, Transporte e Agua

Fonte: IMAFLORA, 2017.

Por opcao metodoldgica o atlas ndo representa a malha fundiéria por tamanho dos
imoveis, no qual seria possivel observar as maiores propriedades e indicar a concentracdo ou
desconcentracao fundiaria no campo brasileiro. Além do que, os desenvolvedores do Atlas se
depararam com o desafio de “mapear” partes do campo brasileiro sem informacdes oficiais
do INCRA, ou os chamados “vazios cartograficos”.

Nestas areas nao mapeadas oficialmente, em torno de 20% do territério nacional, a

equipe desenvolvedora adotou a seguinte estratégia

Para as areas sem recobrimento de nenhuma base oficial, foi realizada uma
modelagem complementar que (i) considera essa por¢do do territério como
sendo terra privada e (ii) estima os limites dos imdveis rurais a partir dos
dados do Censo Agropecuario do IBGE de 2006, reproduzindo a distribuicao
de tamanho dos imdveis rurais censitados, em pequeno, médio ou grande
imovel, dentro de espacos pré-definidos. (FREITAS, GUIDOTTI e
SPAROVEK, 2017, p. 3).

3 E importante ressaltar dois outros produtos disponiveis no Atlas da Agropecudrias do Brasil, o “mapa de carbono”
[do Brasil], mapeamento inédito nesta escala territorial trazendo informag8es de amplo interesse para pesquisa e
aplicagdo no campo brasileiro. Outro produto é o “déficit relativo de APP e RL”, produto também inédito da maneira
como foi calculado para todo o territério brasileiro e importante informagédo para tomadas de decisfes para a gestao
ambiental no Brasil.

4 Disponivel em: <www.imaflora.org/atlasagropecuario>.
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Apesar da promissora ideia, hd uma importante inconsisténcia nesta estratégia de
usar dados do IBGE para complementar o banco de dados composto essencialmente por
informagfes do INCRA. Estes dois 6rgdos possuem diferentes conceitos/categorias para
estudar o campo. Nesse sentido a diferenca entre imoveis rurais (INCRA) e estabelecimentos
agropecuarios (IBGE) é o ponto fundamental na estratégia adotada para a elaboragéo do
Atlas.

Para o IBGE (2006, p. 100-101)

O conceito de estabelecimento agropecuario, conforme recomendado pela
Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (Food and
Agriculture Organization - FAQO), é o que corresponde a unidade econdmica
de producéo agropecuaria sob administragédo Unica, incluidos os produtores
sem-area, produtores que exploram areas préximas distintas como sendo um
Unico estabelecimento (mesma maquinaria, mesmo pessoal e mesma
administragdo), produtores que exploram terras de imoveis rurais na forma
de arrendamento, parceria, ou aquelas simplesmente ocupadas (IBGE, 2006,
p. 100-101).

Em contrapartida, o INCRA utiliza o conceito de imével rural estabelecido pelo

Estatuto da Terra (art. 4°, I);

Para os efeitos desta Lei, definem-se: | - ImAvel Rural, o prédio rustico, de
area continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine a
exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de
planos publicos de valorizag&o, quer através de iniciativa privada (BRASIL,
1964, p. 2).

Assim, um imovel rural pode ser mais de um estabelecimento agropecuario. Isso
significa que os dados do IBGE utilizados no Atlas para simular areas de iméveis nao
mapeados podem apresentar inconsisténcias em numero de iméveis e suas reais dimensoes.
Como alternativa, os desenvolvedores do Atlas poderiam utilizar os dados do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) ligado ao INCRA, que por sua vez fornece de forma
semelhante ao IBGE, tabelas da estrutura fundiaria com informag6es dos imdveis rurais.

Outro problema que o Atlas apresenta em sua metodologia esta no uso da base de
dados do o Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR é utilizado para aplicacao e fiscalizacdo
do Caddigo Florestal Brasileiro. Assim, o CAR ¢ “[...] obrigatério para todos os iméveis rurais,
com a finalidade de integrar as informac¢des ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento” (BRASIL, 2012).

Desta maneira, 0 CAR nédo possui mecanismos de validacdo e/ou comprovacéo da
posse do imovel rural, sendo assim inapropriado para a fiscalizacdo e representacdo da

estrutura fundiaria. Segundo Moreira (2016),
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O CAR jamais fora concebido como mecanismo fundiario, mas sim como
mecanismo de regularizacdo ambiental. Todavia, sempre teve por
pressuposto a existéncia de uma propriedade ou posse validas sobre as quais
incidiria o cadastro. Ocorre, porém, que na pratica este pressuposto tem sido
deixado de lado e com isto 0 CAR passa paulatinamente a servir-se de
instrumento para grilagem (MOREIRA, 2016, p. 1).

As criticas ao CAR enguanto representacdo da estrutura fundiaria se aplicam por
todo o pais. No Para, de acordo com Barros, Barcelos e Gallo (2016) h& registros de
propriedades dentro de terras indigenas e Unidades de Conservacao de Protecédo Integral. A
inconsisténcia dos registros revela que no Para sdo ressaltadas por Barros, Barcelos e Gallo
(2016).

Dos mais de 150 mil registros do CAR paraense analisados pela Publica, ao
menos 108 mil apresentam alguma sobreposi¢cdo com outros imdveis rurais;
no total, a reportagem identificou quase 240 mil areas de sobreposi¢éo, que
somam mais de 14 milhGes de hectares. A pesquisa revela também que em
48 mil cadastros as sobreposicdes preenchem mais de 100% do imével rural,
0 que significa que diversos registros incidem sobre o mesmo imével
(BARROS, BARCELOS e GALLO, 20186, p. 1, grifo do autor).

Logo, considera-se que 0 uso da base de dados do CAR seja outro equivoco na
elaboracdo do Atlas em questdo. Os limites e potencialidades do atlas explicitados neste
trabalho e, em Melo, Braz e Nardoque (2017) convergem na tentativa de encontrar alternativas
para a representacdo da estrutura fundiaria e no auxilio a discusséo da questéo agraria.

Desta maneira, como representado nas figuras 2 e 3 o Atlas da Agropecuaria Brasileira
traz, por meio de dados fundiérios, trés diferenciagbes entre as propriedades rurais. No
entanto, a representacdo da estrutura fundiaria de acordo com os tamanhos dos imoveis €
ignorada nesta publicacdo, salvo que, as intencdes e objetivos do Atlas estdo ligados a
agropecuaria no Brasil e ndo a questéo fundiaria, mesmo que estas duas questdes estejam
relacionadas.

Por isso, nas figuras abaixo o Atlas traz uma possibilidade quase que descritiva em
relac@o a estrutura fundiéria, seja por apenas diferenciar os limites das propriedades rurais,
seja por diferenciar as propriedades enquanto categorias fundiarias. Deixando para trds o
carater estrutural e as possibilidades de representacdo da maneira como se tem a estrutura

fundiéria no Brasil.
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Figura 2: Exemplos de produtos relacionados a estrutura fundiaria do Atlas da
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Agropecuéria Brasileira — Agua Clara/MS.
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Figura 3: Exemplos de produtos relacionados a estrutura fundiaria do Atlas da
Agropecuéria Brasileira — S&o Desidério/BA.

ATLAS DA AGROPECUARIA BRASILEIRA: A) TERRAS PUBLICAS E PRIVADAS;
B) LIMITES DA MALHA FUNDIARIA;
C) CATEGORIAS FUNDIARIAS - SAO DESIDERIO/BA

A) B)

LSRR B0 I
Cores apenas diferenciam
os limites fundidrios

Fonte: Atlas da Agropecudria do Brasil (Imafiora)

Coordenadas Geograficas
Datum SIRGAS 2000

Organizagdo: Adalto M. Braz 19/02/2018

1:2.200.000

0 22 44
KM

Fonte: IMAFLORA, 2017.

38



QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA: UMA PROPOSTA DE REPRESENTACAO
DA ESTRUTURA FUNDIARIA

A partir desta analise e das criticas apresentadas neste trabalho, foi elaborada uma
alternativa aos procedimentos para a representacdo cartografica da estrutura fundiaria. A
proposta se baliza somente em informacdes ja oficializadas do territério brasileiro, ou seja,
apenas propriedades rurais com documentacdo validada pelo INCRA. Assim, quando o
processo de georreferenciamento e registro do imével é finalizado pelo INCRA é que as
propriedades passam a integrar sua base cadastral e espacial oficial, seja na forma do
Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis — publicos ou particulares (SNCI), ou nos moldes
do Sistema de Gestdo Fundiaria — imdveis publicos ou particulares (SIGEF).

Esta alternativa se apresenta como um passo inicial para novas formas de
representacdo do campo brasileiro, e que por isso, ainda necessita de avangos e

amadurecimentos.

Procedimentos para cartografia e andlise da estrutura fundiéria

Os procedimentos empregados neste trabalho trazem a tona uma abordagem ainda
recente na Geografia brasileira, a de se aplicar o geoprocessamento as andlises da Geografia
Agraria. O fato do distanciamento entre o uso de mapas e a Geografia Agraria foi explicado
por Girardi (2008) a partir de um déficit e negligéncia aos mapeamentos por parte da Geografia
Critica, corrente tedrica predominante no Brasil.

Por meio de uma proposta teérico-metodoldgica, Girardi (2008, p. 43) apresenta a
Cartografia Geogréafica Critica, considerando a utilizagdo dos mapas em pesquisas
geograficas da corrente de Geografia Critica, reforgando que os mapas podem “enfatizar as
desigualdades sociais na andlise do espacgo geografico”.

Ha algumas questbes que motivaram a elaboracdo deste trabalho. A primeira
questao é justamente a lacuna entre os mapeamentos e os estudos de Geografia Agraria. A
segunda € o recente lancamento do “Atlas da Agropecudria Brasileira”, uma importante
iniciativa a respeito da estrutura fundiaria, mas que ainda conta com algumas inconsisténcias.

Por fim, a questdo que conduz este trabalho é sobre o potencial inexplorado do
geoprocessamento aplicado na Geografia Agraria, a pratica de processar dados espaciais,
sistematiza-los e a capacidade de cartografar as mais variadas informacées sobre a questédo
agraria. Tratando aqui especificamente de uma nova proposta de representar
cartograficamente a estrutura fundiaria a partir do geoprocessamento.

O termo “geoprocessamento”, de acordo com Camara e Davis (2001, p. 1), refere-se
a utilizagcado de “técnicas matematicas e computacionais para o tratamento da informagéo
geografica e que vem influenciando de maneira crescente as areas de Cartografia”. E,

segundo os autores, a principal ferramenta do geoprocessamento sdo os Sistemas de
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Informacdes Geogréficas (SIG) que permitem realizar analises complexas, integrar dados de
diversas fontes, criar bancos de dados georreferenciados e automatizar a producgéo
cartogréfica.

E justamente a eficiéncia em executar estas fun¢es que motivou a agio do SIG para
realizar uma nova proposta para analisar a estrutura fundiaria, tendo como exemplo os
municipios de Agua Clara/MS e S&o Desidério/BA. A otimizacdo das fungdes analiticas e a
possibilidade de se processar e analisar um volume maior de dados incentivou a escolha de
dois municipios distantes geograficamente, mas que possuem pontos em comum na questéo
agraria brasileira e num mesmo bioma (Cerrado).

Neste trabalho, adotamos o uso do ArcGIS 10.4 e seus mobdulos ArcMap e
ArcCatalog para organizar, editar e processar os dados espaciais dos municipios e das
propriedades rurais, bem como elaborar os produtos cartogréaficos de interesse para a analise
da estrutura fundiaria dos municipios.

Para tanto, inicialmente buscamos os dados espaciais (shapefiles) das propriedades
rurais no acervo fundiario e no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA), referentes ao ano de 2016.

E importante mencionar que os shapefiles contém apenas propriedades rurais ja
certificadas pelo INCRA e que, portanto, os “vazios” sem informacdes nos mapeamentos além
de rios, areas de preservacao, etc., apresentam propriedades que ainda nao constam como
certificadas junto ao INCRA. Por isso, a andlise da estrutura fundiaria dos municipios adotados
como objeto tem seus resultados baseados em propriedades rurais ja certificadas.

Com os dados previamente preparados, separou-se os intervalos de classes das
areas para diferenciar pequenas, médias e grandes propriedades, de acordo com a proposta
da regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria (Lei n°
8.629/1993) e os Latifindios, de acordo com a proposta do Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/1964).

A classificacdo das pequenas, médias e grandes propriedades se baseou nos
madulos fiscais de cada municipio, conforme disposto nos incisos Il e Il do Art. 4° na Lei n°®
8.629/1993. De acordo com esta lei, pequenas propriedades séo areas de até quatro modulos
fiscais e médias propriedades sdo areas superior a 4 e até 15 médulos fiscais®.

No municipio de Agua Clara/MS, onde o médulo fiscal é de 35 ha, o estrato fundiario
se apresentou da seguinte maneira:

e Pequena: 0 a 140 ha;
e Meédia: 140,1 a 525 ha;

5 Os mobdulos fiscais sdo determinados pelo INCRA e podem ser consultados pelo endereco:
https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal
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e Grande: 525,1 a 20.999 ha.

Enquanto que no municio de Sao Desidério/BA o modulo fiscal € de 65 ha, o estrato

fundiario se apresentou da seguinte maneira:
Pequena:

o Pequena: 0 a 260 ha;

e Meédia: 260,1 a 975 ha;

e Grande: 975,1 a 38.999 ha.

Portanto, a classificacdo das propriedades foi distinta pois acompanharam o tamanho
do modulo fiscal em cada municipio, também determinado pelo INCRA.

Jéa os latifundios, foram identificados a partir do que especifica o Art. 46° 81° na alinea
b) da Lei n° 4.504/1964, indicando que iméveis que excedem até 600 vezes o madulo fiscal
do municipio sejam enquadrados nesta classe. Portanto, para ser considerado um latifindio
em Agua Clara/MS, as propriedades devem ter acima de 21.000 ha. Enquanto que no
municipio de Sdo Desidério/BA sédo considerados latifindios as propriedades que possuem
acima de 39.000 ha.

Ao final, com as classificagbes elaboradas, foram produzidos os mapas de cada
municipio, além de uma colecdo cartografica de acordo com as classes das propriedades

rurais, a fim de possibilitar a leitura em niveis de conjunto da estrutura fundiaria.

Andlise da estrutura fundiaria de Agua Clara/MS e S&o Desidério/BA a partir da
proposta de representacao cartografica

A partir da discusséo realizada neste trabalho sobre novas técnicas de analisar e
representar a estrutura fundiaria, pretende-se nesta se¢éo aplicar os procedimentos propostos
pelos autores nos municipios de Agua Clara/MS e S&o Desidério/BA. Inseridos no contexto
de desenvolvimento e expansao da agricultura capitalista no bioma Cerrado, esses municipios
apresentam similitudes. Similitudes estas ligadas ao modelo de agricultura presente nestes
municipios em que se observa a producdo e o monocultivo de commodities e de eucalipto.

Comecando por Agua Clara/MS, municipio localizado na regido Leste de Mato
Grosso do Sul e que, a partir de 2006, sofreu intensas transformacdes no uso da terra com a
territorializacdo do complexo de celulose e papel, composto por extensas plantacbes de
eucalipto. Segundo Kudlavicz (2010), o complexo de celulose e papel composto pelas
industrias FIBRIA e Eldorado Brasil (atual maior fabrica de celulose do mundo, em linha Unica
de producao) alterou significativamente a dinamica agraria da microrregido de Trés
Lagoas/MS.
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Desta maneira, 0os municipios da microrregido de Trés Lagoas/MS, incluindo Agua
Clara, possuiam como base econémica a pecuéria de corte. Mas com a territorializacdo do
complexo de celulose

[...] houve expansdo de monocultivos de eucaliptos por varios municipios,
sobretudo em Trés Lagoas, Selviria e Agua Clara, modificando o perfil agrario
(reconcentragdo de terras) e agropecuario, diminuindo, consequentemente,
as areas tradicionais de pastagens e de producdo de alimentos de origem
vegetal (NARDOQUE, 2016, p. 4).

Nesse contexto, os dados do INCRA (2016) serviram de base para analisar a
estrutura fundiaria do municipio de Agua Clara/MS. Ressaltamos que o mapeamento do
INCRA compreendeu 91,6% de todo o municipio. Ou seja, as propriedades rurais certificadas
ja ocupam a maior parte de Agua Clara, tendo como “vazio cartografico” cerca de 8,4%. No
mapeamento deste municipio, foi possivel observar a predominancia de grandes propriedades
no municipio (Tabela 1).

Assim, as 256 propriedades com tamanho entre 525 e 20.999 hectares ocupam 86%
de toda a area mapeada do municipio. A concentracao fundiaria fica mais evidente quando se
observa que apenas 3 propriedades ocupam 10% de toda area mapeada enquanto que as

pequenas propriedades (0 a 140 ha) ocupam menos 1% da area mapeada do municipio.

Tabela 1: Agua Clara/MS: Estrutura fundiaria (2016).

Pequena (0 a | Média (140,1a | Grande (525,1 %:émgci;g
140 ha) 525 ha) a20999ha) | 5 Toct o

NUmero de
Propriedades 54 87 256 3
NUmero de
Propriedades 13% 21% 65% 1%
(%)
,(o;]rae)a Ocupada 3.208,8428 20.198,7120 | 615.758,7629 | 67.912,2923
?,/rsa ocupada 0,004% 4% 86% 10%

Fonte: INCRA, 2016; Organiza¢&o: Autores (2017).

A cartografia da estrutura fundiaria de Agua Clara/MS possibilitou diferentes anélises,
tanto na distribuicdo das pequenas, médias e grandes propriedades quanto no predominio de
uma dessas classes. No mapa 1, é possivel observar a distribuicdo e predominio da grande
propriedade por todo o municipio, com destaque para as 3 propriedades com tamanho acima
de 600 madulos fiscais (21.000 ha) que, segundo o Estatuto da Terra, se caracterizam como
latifindios por extensdo. As pequenas e médias propriedades sdo pequenos fragmentos

diante de toda a concentracdo fundiaria do municipio.
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Mapa 1: Agua Clara/MS: Estrutura fundiaria.
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Fonte: Autores (2017).

As propriedades quando separadas por estrato de area formam manchas dentro da
area do municipio como apresenta o mapa 2. Desta forma, fica ainda mais evidente o

predominio da grande propriedade do municipio.
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Mapa 2: Agua Clara/MS: Estrutura fundiaria por estrato de area.
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Fonte: Autores (2017).

O absenteismo é outra caracteristica do municipio. Segundo Nardoque (2016, p.10),
“compreende-se como absenteismo quando o proprietario rural reside fora dos limites de sua
propriedade, ou seja, no caso analisado, residindo em outro municipio e/ou em outra unidade
da Federacdo”. Nessa perspectiva o municipio de Agua Clara/MS possui elevadissimo grau
de absenteismo com 90% dos proprietarios de terra ndo residindo no municipio (NARDOQUE,
2016).
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Com caracteristicas semelhantes, o municipio de Sao Desidério/BA, localizado no
Oeste baiano possui a segunda maior area em extensao do estado (IBGE,2016). O municipio
se destaca no cenario brasileiro na producao de algodao, soja e milho. Segundo os dados da
Producédo Agricola Municipal (PAM), no ano de 2015 foram colhidos 184.410 hectares de
algodéo herbéaceo, 61.892 hectares de milho e 262.120 hectares de soja. A soma do valor da
producdo agropecuaria neste ano ultrapassa os 2 bilhées de reais, o que coloca o0 municipio
como uns dos maiores produtores de graos do pais.

O campo neste municipio se caracteriza pela producdo de commodities e pela alta
concentracdo fundiaria, como apresenta a tabela 2 a partir das propriedades mapeadas no
municipio. Em relacdo a porcentagem de area de propriedades rurais certificadas pelo INCRA,
S&o Desidério possui 83% de area certificada e apesar de ser um valor menor ao de Agua
Clara, ainda pode ser considerado um municipio com grande quantidade de extenséo
territorial certificada pelo INCRA.

Assim, observou-se que as grandes propriedades (391) ocupam 80% da area
mapeada do municipio. No lado oposto, foi observado que 189 propriedades com tamanho

até 260 ha ocupam apenas 2% da area do municipio.

Tabela 3: S&o Desidério/BA: Estrutura fundiaria (2016).

Pequena (0 a 260 Média (260,1 a Grande (260,1
ha) 975 ha) a 38.999 ha)
Numero de
_ 189 414 391
Propriedades
Numero de
_ 19% 42% 39%
Propriedades (%)
Area Ocupada (ha) 28.584,1021 255.655,3648 1.004.334,5569
Area Ocupada (%) 2% 18% 80%

Fonte: INCRA, 2016; Organizacao: Autores (2017).

Estes numeros quando espacializados no mapa apresentam visualmente a
concentracao fundiaria do municipio (mapa 3). A cartografia da estrutura fundiaria representa
no mapa o predominio da grande propriedade com destaque para duas propriedades com
tamanho superior a 25 mil e 30 mil hectares que em comparacdo ao municipio de Agua
Clara/MS e seu modulo fiscal seriam consideradas latifundios. As pequenas e médias

propriedades se concentram na por¢ao norte do municipio.
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Mapa 3: Séo Desidério/BA: Estrutura Fundiaria.

SAO DESIDERIO- BAHIA - BRASIL

ESTRUTURA FUNDIARIA DO MUNICiPIO DE

46°15'0"W 46°0'0"W 45°45'0"W 45°30'0"W 45°15'0"W 45°0'0"W
i 1 1 2 1 1

44°45'0"W
:

13°15'0"S 13°0'0"S 12°45'0"S 12°30'0"S 12°15'0"S 12°0'0"S
i i i " i i

13°30'0"S
i

1:1.150.000
0 15 30 Km
| S—

13°45'0"S
i

Imdveis Rurais Privados Certificados
Base Cartografica de 04/02/2016

»
T T T T T T T
13°30'0"S 13°15'0"S 13°0'0"S 12°45'0"S 12°30'0"S 12°15'0"S 12°0'0"S

T
13°45'0"S

46°15'0"W 46°0'0"W 45°45'0"W 45°30'0"W 45°15'0"W 45°0'0"W
z

Propriedades Rurais
Certificadas (INCRA)

[':, Pequena - 0 a 260 ha

~ | Média - 260,1 a 975 ha

| Grande - 975,1 a 38.999 ha
.~ Sem Informagao (Vazios)

T
44°45'0"W

Fonte: INCRA
SIGEF
IBGE

Coordenadas
Geograficas

SIRGAS 2000

Org.: Adalto Braz
11/04/2017

Fonte: Autores (2017).

Ha certa dificuldade em observar a distribuicdo da pequena propriedade. Apesar de

estar relacionada a uma questao de escala em sua representacao cartografica, fica nitido que

a base do problema e a pouca quantidade de pequenas propriedades no municipio,

desencadeada pela ma distribuicdo de terras e consequente concentracdo da estrutura

fundiaria na regido.
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Nesse sentido, 0 mapa 4 apresenta a estrutura fundiaria do municipio de S&o

Desidério/BA por estrato de &rea. Assim, separando os estratos de area é possivel observar

mais uma vez a inexpressiva presenca das pequenas propriedades (até 260 ha) em relacdo

as grandes.

Mapa 4: Sdo Desidério/BA: Estrutura Fundiaria por estrato de area.
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Fonte: Autores (2017).

Neste municipio, além do problema de concentracdo fundiaria e consequentemente

a desigualdade de acesso a terra possui um lado mais perverso. Em S&o Desidério/BA foram

encontrados em fazendas, trabalhadores em situagéo analoga a escravidao.

No estado da Bahia, de 2003 a 2013, foram resgatados 3.260 trabalhadores
em condi¢cdes analogas a de escravo, correspondendo a 8,5% do total de
resgatados no Pais. [...] mais de 50% dos trabalhadores resgatados,
concentram-se em trés municipios: Sao Desidério, Barreiras e Luiz Eduardo
Magalhades (OLIVEIRA et al., 2013, p. 280).
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Ainda, segundo os autores entre os anos de 2003 e 2013, foram resgatadas 994
pessoas em situacdo analoga a escraviddo em Sao Desidério/BA. Destacamos, ainda, que
parte destes trabalhadores em condigbes anélogas a escraviddo foram encontrados em
propriedades produtoras de algodédo, soja e milho. Como exemplo, as fazendas Guarani e
Flora da Esperanca que estdo na Lista® Suja do Trabalho Escravo divulgada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego em 2014.

Assim a discusséo da estrutura fundiaria e sua concentragdo pode auxiliar na analise
de outros problemas presentes no campo brasileiro, como o exemplo apresentado sobre o
trabalho escravo. Outros desdobramentos podem ser desencadeados a partir da estrutura

fundiaria, como desmatamento e conflitos no campo.

Consideracdes finais

Diante do contexto da Questao Agraria brasileira de desigualdade de acesso a terra,
o debate acerca da estrutura fundiaria se torna cada vez mais necessario e atual. Este debate
nado deve ecoar apenas na Geografia agraria, levando-se em consideracao que a apropriacao
da terra é consequentemente a apropriacdo da natureza, e envolve problemas sociais e

ambientais no campo e na cidade

[...] a apropriagdo fundada no controle capitalista do solo vai corroendo as
formas consagradas de controle social, as quais estdo sendo flexibilizadas no
sei da legislacdo ambiental, fundiaria e tributaria, que nada mais séo do que
expressfes do ordenamento territorial materializado em licengas para o
saque do patrimdnio comum, parte do qual sob a salvaguarda dos povos
indigenas e comunidades camponesas. Desse modo a questéo agraria deve
ser pensada numa escala mais ampla do que as simples fronteiras do campo,
porgue ha um conjunto de fatores que favorecem como nunca o esbulho dos
bens da natureza. (PAULINO, 2015, p.196).

s

Nesse sentido, o “Atlas da agropecuéria brasileira” € um importante trabalho e
representa a necessidade, em especial da geografia agraria de se apropriar e utilizar as
ferramentas ligadas ao geoprocessamento para discutir o campo brasileiro. O Atlas apesar de
suas potencialidades ndo consegue ser uma ferramenta efetiva para a geografia agraria.

Deste modo, a proposta de procedimento a partir da aplicacdo do geoprocessamento
apresentada neste artigo objetivou contribuir para futuras analises e discussGes sobre a
questdo agraria. As contribuigdes iniciais se apresentam no campo da representacao espacial
da estrutura fundiaria por estratos de area, elemento inédito no Brasil, permitindo assim

localizar latifindios e minifundios.

6 Disponivel em: https://goo.gl/pfQ3XR.
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Sera possivel contribuir na discussdo do desenvolvimento desigual contraditério e
combinado do capitalismo no campo brasileiro, no qual, as agriculturas capitalista e
camponesa disputam a posse da terra. Nesse sentido, estudos sobre a dindmica da estrutura
fundiaria, analisando a constituicdo de grandes propriedades e ou, a fragmentagcédo destas
terdo a contribuigcdo neste novo procedimento.

Com ele sera possivel estudar a distribuicdo da pequena propriedade e da agricultura
camponesa, auxiliando também no planejamento de politicas publicas para o campo. Esta
alternativa possibilita analisar 0 uso e ocupacéo da terra por classe de area (estrato fundiario),
identificando quais culturas sao produzidas pelas pequenas, médias e grandes propriedades.
Nesse sentido, esta aplicagcdo podera contribuir também na identificagdo de grandes
propriedades e no planejamento de politicas como a de reforma agraria.

No entanto, ressalta-se aqui que este procedimento ndo estd consolidado e que
apresenta limites e possibilidades a serem colocadas em prova em futuros trabalhos. Uma
das limitacdes que ja foi identificada esta na escala cartografica. Ha dificuldades em produzir
mapas em escalas menores, 0 que acaba direcionando a andlise para a escala municipal
devido a representacéo visual das propriedades rurais nos mapas. Esta limitacdo ndo impede
andlises em niveis regionais e nacionais, ja que seu principal limitante € representar isso em
alguns formatos e tamanhos de layouts de mapas.

No entanto, com uso de “manchas” excluindo os limites das propriedades, como nos
mapas 2 e 4, é possivel analisar a estrutura fundiaria em outras escalas e direcionamentos.
Outro limite esta nas propriedades ainda néao certificadas e mapeadas pelo INCRA, ficando a
metodologia a mercé das funcdes legais atribuidas ao INCRA, no Brasil. No entanto, ha um
progressivo avanco na certificacdo das areas e, consequentemente a atualizacdo dos dados
georreferenciados.

Especificamente sobre o geoprocessamento, ao apropriar-se dos Sistemas de
InformacBes Geograficas (SIG) abre uma gama de possibilidades de novas analises ou
antigas andlises por um novo viés na Geografia Agraria. O potencial subaproveitado desta
ferramenta é aqui colocado em cheque com a proposta de um novo procedimento que,
acredita-se ter muito a que contribuir na analise da estrutura fundiaria brasileira, até entédo
retratada por tabelas e graficos. A Geografia, por sua capacidade de construgdo e a andlise
de produtos cartogréficos, por si s6, ganha em relagdo a complementacdo de dados
guantitativos por novos mapas.

A aplicagéo da nova proposta de mapeamento da estrutura fundiaria nos municipios
de Agua Clara/MS e S&o Desidério/BA revela o quéo é desigual a distribuicdo de terra no
Brasil. Ainda, estes municipios enquanto “modelos” da agricultura capitalista também
chamada de Agronegdcio apresentam grandes contradi¢cdes sociais chegando a barbarie do

trabalho escravo e conflitos no campo, como o ocorrido no estado do Para.
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As previsdes para o campo brasileiro e suas desigualdades se tornam cada vez mais
pessimistas diante do contexto que nos encontramos. Como exemplo, destacamos a medida
provisoria 279/2016, convertida em Lei N° 13.465, de 11 de julho de 2017, que permite a
regularizacéo de iméveis até 2500 hectares constituidos na Amazonia até o ano de 2017. Em
outras palavras, o Estado brasileiro permitiu e legalizou a grilagem de terras na Amazonia.

Assim, a terra permanece no cerne das questdes sociais, ambientais e econdmicas
no modo de producéo capitalista e o conhecimento sobre a apropriagdo e concentragdo desta
se tornam cada vez mais fundamental na Geografia para decifrar e compreender a questéao

agraria.
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Resumo

O propésito do presente trabalho é debater o carater da politica de crédito rural no estado do
Mato Grosso do Sul, adotando como critério de andlise a formag&o socioespacial. A
sustentagdo dessa investigagdo se compde, além da analise dos dados estatisticos sobre o
acesso ao crédito e da estrutura fundiaria, mapeados de acordo com as subdivisbes das
mesorregides do IBGE no estado, também da compreensdo sobre as imbricacdes
dinheirocréditoterritério e o Estado como ator politico e social. Ao final, argumenta-se que
este estudo, mesmo néo aspirando reunir a totalidade da formacé&o socioespacial desta escala
de andlise, sem o debate deste problema, contudo, seria pouco provavel a compreensao do
capitalismo dependente. Tal dependéncia é expressa a partir da relagdo entre uma economia
de base priméria-exportadora, reafirmando o monopélio capitalista da terra, sendo a politica
de crédito rural no Mato Grosso do Sul seu eixo medular nesta formacao socioespacial.

Palavras-chave: Crédito rural; socioespacial; territrio; Estado.
Socioespatial formation of state rural credit policies in Mato Grosso do Sul
Abstract

The purpose of the present paper is to debate the character of the rural credit’s policy in the
state of Mato Grosso do Sul, adopting as analysis criteria the socio-spatial formation. The
support of this investigation is composed, besides the analysis of statistical data about the
access to credit and land-ownership structure, mapped according to the subdivisions of the
mesorregions of IBGE in the state, as well as the comprehension about the imbrications
between money/credit/territory and the State as social and political actor. At the end, it is
argued that this study, even without aspiring to bring together the whole socio-spatial formation
of this scale of analysis, without debating about this issue, however, it would be unlikely the
comprehension of the dependent capitalism. Such dependency is evident from the relation
about an economy based on primary and exporting sector, reaffirming the land capitalist
monopoly, being the rural credit’s policy in Mato Grosso do Sul its axis in this socio-spatial
formation.

Keywords: Rural credit; socio-spatial; territory; State.

Formacion socio espacial de las politicas estatales de crédito rural en Mato
Grosso do Sul

Resumen

El propdsito de este trabajo es contribuir para la discusiéon de las caracteristicas de la politica
de crédito rural en el estado de Mato Grosso do Sul, adoptando como criterio de analisis su
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FORMACAO SOCIOESPACIAL DAS POLITICAS ESTATAIS DE CREDITO
RURAL EM MATO GROSSO DO SUL

formacion socio espacial. La fundamentacion de esta investigacion se compone, ademas de
analisis de datos estadisticos sobre el acceso al crédito y de la estructura de la propiedad de
la tierra, mapeados de acuerdo con las subdivisiones de las meso regiones del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) en el estado, también de la comprensién sobre
las imbricaciones dinerotréditoterritorio y el Estado como actor politico y social. Al final,
argumentase que este estudio, mismo sin aspirar en reunir la totalidad de la formacién socio
espacial de esta escala de andlisis, sin el debate de esta problemética, con todo, seria poco
probable la compresion del capitalismo dependiente. Tal dependencia se manifiesta a partir
de la relacion entre una economia de base primario-exportadora, reafirmando el monopolio
capitalista de la tierra, siendo la politica de crédito rural en Mato Grosso do Sul su eje medular
en esta formacion socio espacial.

Palabras clave: Crédito rural, s6cio-espacial; territorio; Estado.

Introducéo

A principio é preciso considerar que a importancia da politica do Sistema Nacional
de Crédito Rural — SNCR nao se resume as conhecidas necessidades produtivas do campo.
O reconhecimento de que a produgdo agropecuaria com auséncia de uma politica de crédito
ndo poderia ser eficiente, produtiva e lucrativa pouco diz a respeito da formagao socioespacial
em que as estruturas produtivas tornaram-se o elo para a reafirmagdo do modelo espacial
excludente e reinventaram mecanismos de transferéncia de renda capitalista destinada aos
setores dominantes. Dessa forma, € preciso evitar o equivoco da dualidade forma-contetdo
para o qual nos alerta Santos (2012a), pois é indispensavel desmistificar a visdo invertida da
realidade que impede sua apreenséao.

A formacdao socioespacial, tendo em conta os argumentos desse autor, € a categoria
por exceléncia que invoca o conjunto de processos de producao “historica e espacialmente
determinados num movimento de conjunto” (SANTOS, 2012a, p. 28). Do ponto de vista
historico, o modo de producao atual resultou da interagcéo entre velhas e novas formacdées, ou
como assevera Santos (2012a), ndo ha novas formag¢des numa perspectiva pura, pois 0 novo
ja contém o velho. Na perspectiva do arranjo espacial, parafraseando Santos, os lugares se
diferenciam a partir das transformagfes dos modos de produc¢éo distintos; circunstancia do
“movimento de uma sociedade global” (2012a, p. 30-1).

A partir dessa apreensédo dialética entre movimento global e significagdo particular
dos processos produtivos, Santos argumenta que as determinagdes especificas e concretas
“tornam-se realidade pelo espaco e no tempo” (2012a, p. 30). O estudo da forma, alijado de
seu contetdo, impede a apreensdo da totalidade do espago e o0 modo de producgdo, que
perpassa a universalidade e a singularidade na e pela formacéao espacial, ndo se constitui
somente de formas materiais, mas, também, de formas imateriais, tais como 0s aspectos
politicos e ideoldgicos (2012a, p. 32), sendo que € somente a relagdo entre a totalidade e o
singular que nos permite conhecé-las (2012b, p. 25).
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Ao considerar, tal qual Delgado (2012), que a politica do SNCR cumpre a funcéo de
selar as relagBes técnicas entre agricultura e industria, torna-se vidvel argumentar ndo se
tratar de simples necessidades produtivas. Trata-se, essencialmente, de uma relacdo
sobredeterminante que, decorrente das transformacdes no espaco, exigiu readequacdes nos
sistemas produtivos. Tais mudangas comp8em a chamada modernizacdo agricola; relacbes
que foram introduzidas a fim de que as industrias pudessem ter melhores garantias para o
fornecimento de matérias-primas.

Estudar a formacdo socioespacial das politicas de crédito rural revela aspectos
estruturais desiguais que caracterizaram historicamente todas as escalas de analises
espaciais, sendo este 0 caso do Mato Grosso do Sul. Com uma das estruturas fundiarias mais
concentradas de todo o pais e um processo histérico de apropriacéo territorial e exclusao
social, constitui-se num dos exemplos paradigmaticos do processo de modernizagdo do
campo decorrente da expansao da politica de crédito rural. Assim, o recorte de analise, seja
ele local, regional, nacional ou internacional, embora denote uma caracteristica didatico-
analitica, tem suas caracteristicas estruturais transcendentes as escalas especificas.

Este fato, analisado sob o prisma da interdependéncia econbémica entre setores
fornecedores de matérias-primas — neste caso a agricultura — com setores que apropriam 0s
excedentes produtivos — as industrias - € que Ruy Moreira, inspirado pelo marxismo, se dispds
a compreender na Formacao Espacial Brasileira (2014), ratificando os aspectos politicos e
econdmicos do desenvolvimento do capitalismo dependente, ndo sé do Brasil, como de toda
a América Latina. Assim, os mecanismos de transferéncia de renda capitalista do campo, os
guais requerem uma compreensao mais profunda em relacdo a modernizagcéo agricola e a
politica de crédito rural, sinalizam serem aspectos dessa formacao socioespacial que reafirma
aspectos estruturais internos e externos.

A complexa e intensa dindmica produtiva nas ultimas cinco décadas tem impactado
significativamente a territorialidade nos paises latino-americanos. A persisténcia histérica da
relevancia da producdo baseada no extrativismo das economias latino-americanas constata
a necessidade de realizar andlises que considerem suas transformacgfes espaciais desde o
local ao sistema internacional.

Os processos de ocupacao das terras nos paises latino-americanos assemelham-se
aos observados mundo afora nos paises caracterizados por acentuadas debilidades
institucionais. Exemplo disso pode ser encontrado no Brasil, Uruguai e Argentina, que
apresentam dinamicas histoéricas que indicam seus Estados como facilitadores da acumulagéo
de terras ao tempo em que visam conferir legitimidade a essas atividades, tornando-os
fiadores dessa concentragdo (BORRAS Jr. et alli, 2012). As consequéncias sociais de um

arranjo politico como o apontado acirram as desigualdades sociais, contribuindo para
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acentuar a pobreza (PENCHEVA, 2011), pois obstrui as possibilidades para que os
“individuos e organizagdes que vivem e atuam em um determinado territério” possam expor
“suas habilidades para mobilizar energias em projetos comuns” (EGLER; BESSA,;
GONCGCALVES, 2013, p. 9).

Assim, dentre a diversidade de elementos que modelam a territorialidade no Brasil
consideramos que a agao estatal e, em particular, as suas politicas de crédito rural, exerce
significativa importancia para o fortalecimento e/ou reproducao da agropecuaria na producao
de bens. No contexto apontado, este trabalho tem como objetivo discutir as caracteristicas do
crédito rural no Mato Grosso do Sul tendo em conta as principais atividades financiadas e sua
relagcdo com a estrutura fundiaria. Os dados do SNCR séo fornecidos pela Matriz de Dados
do Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BACEN). Analisaremos sua distribuicdo
comparando a estrutura fundiaria a partir de dados do Censo Agropecuério IBGE (2006),
mapeados a partir das subdivisbes das quatro mesorregides presentes no estado e que
compdem o rol analiticoempirico dessa formagao socioespacial.

Para expor essa discusséo, além do debate sobre a formacg&o socioespacial, ja
apresentado, consideramos indispensavel debater sobre a importancia do dinheiro e sua
relacdo com as dinamicas territoriais. A partir de Santos (2002), verificamos que o dinheiro é
a forma monetéria do capital e crédito é a forma essencialmente ficticia. Ambos, dinheiro e
crédito, salvo suas diferencas, sdo representacdes do valortrabalho. Ainda vinculada a
andlise proposta, ha também a necessidade de aprofundamento na compreenséo do papel
do Estado como mediador e/ou regulador na reproducdo da ordem capitalista.

A partir do exposto, espera-se que este trabalho possa contribuir para aprofundar a
discussdo dos arranjos econémicos e das dindmicas produtivas regionais, como as que
Lamoso vem estudando, sobre a importancia dos “incentivos dados pelo Estado para a
internacionalizagdo das empresas de capital privado” (2011, p.7) em consonancia com 0s
objetivos do desenvolvimento industrial. Assim, a partir da analise e mapeamento dos dados
visamos explorar as dimensdes da institucionalizacdo do financiamento rural em nivel regional
e apontar alguns preceitos para compreender a formacao socioespacial das politicas publicas

de crédito rural em Mato Grosso do Sul.

Dinamicas territoriais da moeda de crédito: uma forma ficticia de capital

Atinente ao conceito de formacéo socioespacial miltoniano, em que a formacéo das
estruturas espaciais de uma dada sociedade é o resultado do conjunto da formacao histérica
global e apresentam dinamicas e adquirem conotac6es mdltiplas e visiveis somente nas
escalas locais e regionais, € preciso considerar que tais caracteristicas delineiam diferentes

percepcdes a respeito do espagco. Compreendemos que a representacéo do valortrabalho na
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forma de dinheiro ou crédito faz parte do conjunto da formacéo histdrica global, tal como aferiu
Arrighi (1996). No entanto, respaldar-nos apenas em suas caracteristicas absolutas e
universalizantes, como j4 apontado, é arriscado, uma vez que pode limitar o campo de analise
a respeito das caracteristicas dos processos produtivos nas escalas locais e regionais.

Assim, partimos do principio de que, segundo Milton Santos (2012a, p. 68), uma
“sociedade s6 pode ser definida através do espago”, sendo que este Ultimo, por sua vez, muda
com as transformacdes dos sistemas produtivos. Portanto, o espacgo é tanto produto como
meio, pois o0s “processos produtivos sao impostos ao espaco pela sociedade”. Tal contribuicédo
sobre o pensamento “socioespacial’ € também “espacotemporal”, pois suas transformacgoées
ocorrem através do tempo e estéo dialeticamente vinculadas aos conceitos de forma, fungéo,
estrutura e processo.

Compreender a politica de crédito rural do SNCR implica o reconhecimento de uma
forma que, por sua vez, exerce uma fungdo muito clara na estrutura de desenvolvimento do
capitalismo nas multiplas escalas. Porém, ha outras caracteristicas que compbem a
“totalidade” dos processos, pois a politica do SNCR n&o possuiria tal forma e fungéo caso a
propriedade fundiaria da terra altamente concentrada também ndo possuisse sua forma e
exercesse sua funcdo dentro da estrutura de desenvolvimento do capitalismo no campo.
Portanto, um estudo sobre as caracteristicas do processo de desenvolvimento do capitalismo
agrario no Mato Grosso do Sul sobre as caracteristicas da politica do SNCR pode evidenciar
regionalmente a forma perversa do desenvolvimento capitalista como um todo.

Estudar o crédito rural a partir da compreensao apresentada por Milton Santos (2002)
sobre o papel do dinheiro como organizador/desorganizador dos territérios, sabendo que o
dinheiro é a forma monetéria do capital e o crédito é sua forma ficticia se aproximando da sua
forma financeira, é essencial para avancar na compreensao das dinamicas territoriais do
desenvolvimento capitalista no campo. Nesse escopo analitico, estudar as dinamicas
territoriais do dinheiro implica no reconhecimento de um processo imbricado de ao menos trés
caracteristicas com capacidades de reorganizagdo das relagdes entre sociedade e espaco.

Primeiramente, 0 uso do capital em sua forma monetéria, tanto quanto sua forma
ficticia ou financeira, ndo € homogénea, ou seja, alguns lugares, dependendo das condi¢des
estruturais, oferecem vantagens competitivas melhores dentro da logica de exploracdo
capitalista, enquanto outros podem néo oferecer. Em segundo lugar, a circulagédo do dinheiro
em nivel global na forma de especulacgéo cria as condi¢des ideais para sua autopromogao, ou
seja, as vantagens competitivas de cada lugar atendem aos interesses especulativos do
capital das grandes corporacdes. Por ultimo, Santos (2002, p. 11) assevera que quanto maior
a complexidade das relagfes, maiores serdo, também, as necessidades de regulacdo. Assim

€ gque podemos compreender a necessidade da atuacdo do Estado como Unica instituicdo
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capaz de propor leis que institucionalizem as relagdes dos fluxos de mercadoria, trabalho e
capital em escala local, regional ou nacional em consonédncia com o0s interesses do
capitalismo global. De fato, séo trés caracteristicas que se complementam.

Antes de dedicar atencdo aos objetivos especificos para a compreensdo da
distribuicdo regional do crédito rural do SNCR e a organizagéo da producdo concentradora de
commodities agricolas no Mato Grosso do Sul é necessario ainda destacar duas questdes
essenciais para compreensao deste trabalho: a primeira, mais tedrica, busca compreender o
Estado como ator politico e social para a reproducdo do capital; a segunda busca,
sucintamente, compreender o fundamento histérico da concentracao fundiaria no estado,
ressaltando empiricamente os dados do Censo Agropecuario, IBGE (2006). Desse modo,
entende-se que essas duas questdes imbricam-se para se constituirem numa dimenséo do
poder politico, social e territorial essencial para a compreensao da organizacao e distribuicdo

desiguais dos recursos crediticios da politica do SNCR.

O Estado como ator politico e social

Embasados nas contribuicbes de Milton Santos de que toda sociedade pode ser
definida pelo espaco que produz, ou que ao transformar o espago produz a si mesma
enquanto sociedade, partimos do pressuposto de que ndo se pode estudar nem a sociedade
nem o espaco sem compreender melhor as caracteristicas do Estado como instituicdo
reguladora das rela¢des de producéo e reproducdo no sistema capitalista (SANTOS, 2012a;
2012b). Nesse sentido, propomos analisar o papel do Estado em dois aspectos intensamente
imbricados: primeiramente, e de modo geral, a funcdo politica do Estado na sociedade
capitalista, e em segundo a capacidade do Estado de regular as diversas fragdes sociais a
fim de manter uma unidade social aparente.

Concernente ao primeiro aspecto € importante destacar a afirmagdo de Harvey
(2005, p.77) para a caracteristica de que atualmente sdo poucos 0s aspectos da producéo
capitalista que nao estejam “profundamente afetados, direta ou indiretamente, por politicas do
Estado”. Mais do que isso, é importante perceber que historicamente, pelo menos desde o fim
da Idade Média, a organizacédo da sociedade prevé a centralizacao do poder politico e das
relacbes econdmico-mercantis, como evidenciou Arrighi (1996) sobre a origem do poder do
dinheiro em “O Longo Século XX”.

Embora né&o signifigue admitir a exclusividade do poder do Estado, da mesma forma
ndo se pode negar sua fundamental participacdo na organizacdo da sociedade capitalista
contemporanea. Inclusive é possivel e necessario compreender que o poder do sistema
capitalista combina com o poder politico do Estado. Mesmo que necessariamente, segundo

Harvey (2005, p. 78), o Estado tenha se originado da contradicdo entre o0s interesses
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particulares e os interesses comuns da sociedade, fato que implica no reconhecimento da
funcéo ideoldgica tanto da politica hegeménicas como do Estado, pois, além de instrumento
de dominacgédo de classe, as politicas quase sempre sédo propostas como sendo de interesses
sociais comuns.

O exemplo mais significativo dessa espécie imprecisa de poder institucional criada
ilusoriamente por e para os interesses igualitarios sédo as democracias representativas latino-
americanas, discutidas por Osorio (2014). Este autor argumenta que ao invés da organizacao
de espacos politicos em que o Estado promovesse garantias de acesso igualitario as
instancias de poder na sociedade, tais democracias se tornaram meios de organizacao das
fragcdes sociais privilegiadas que assumiram o poder politico para organizarem o sistema de
poder segundo seus interesses.

A importancia do poder politico do Estado para a reproducéo do sistema capitalista
perante uma sociedade mdltipla e diversificada pressupde o reconhecimento de que nao ha
interesses sociais comuns, ou seja, reafirmamos a existéncia de diferentes classes ou fragdes
de classes sociais que possuem diversas perspectivas socioecondmicas, resultado das
diversas posicbes que ocupam na sociedade, que pugnam pela prevaléncia das suas
pretensdes. De tal forma que este aspecto nos leva a reconhecer o segundo artificio que € a
capacidade de coordenar as diferentes fracfes sociais com o objetivo de manter uma unidade
aparente (JESSOP, 2015).

Para analisar este segundo aspecto tomamos como referéncia a obra de Nicos
Poulantzas (2000), a qual considera que os estudos sobre o sistema capitalista ndo podem
se restringir as relagdes de producao, pois o Estado apresenta uma forma e um contetddo
especificos na sociedade capitalista. Ha uma “natureza de classe do Estado” capitalista que
por sua vez implica em diferengas no “campo da dominagéao politica”. Para atingir esse campo
de dominacao é necessario estudar a posicao que certas classes, ou fragdes delas, ocupam,
se organizam, se expressam para serem e permanecerem hegemonicas. Dessa forma, para
estudar o Estado € preciso reconhecer quais sdo as classes, ou fracfes de classes que
compdem o “bloco no poder”, sendo que ndo necessariamente precisam estar presentes — ou
serem identificadas — para participarem da dominacao politica a partir do mesmo.

No estudo que nos ocupamos consideramos eminentemente o Sistema Nacional de
Crédito Rural, atribuicdo exclusiva do Governo Federal, e sua relacdo com a distribuicdo
fundiaria no Mato Grosso do Sul. O Estado, na sua atuacao federal, estadual e municipal, cria
e recria uma diversidade de mecanismos politicos e econémicos que fortalecem a dindmica
socioterritorial estudada através de infraestrutura, que visa facilitar a comercializagéo,
promove campanhas de marketing e constréi pecas tributarias que fortalecem a concentracéo

fundiaria.
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Tanto o aspecto da essencialidade do poder politico do Estado como a
caracterizacdo das classes que o compdem s&o contribuicbes que convergem para a
compreensdo da funcdo desempenhada pelo Estado na sociedade capitalista. A seguir
veremos que as politicas de Estado e as classes sociais privilegiadas sdo fundamentais tanto
para a compreensdo da estrutura fundiaria do Mato Grosso do Sul como também para a
politica de crédito rural na unidade territorial analisada.

Estrutura fundiaria do Mato Grosso do Sul: sucinto panorama

Antes de analisar as especificidades das caracteristicas da estrutura fundiaria do
Mato Grosso do Sul é preciso destacar, tal qual Moreira (2014), que as transformacdes no
campo fazem parte da complexidade das transformagfes da sociedade como um todo.
Debatendo a Formacdo Espacial Brasileira o autor assevera que as estruturas espaciais
surgem decorrentes das necessidades de transferéncia de renda e complementariedade entre
0s setores produtivos. A construcdo dos argumentos deste autor, apoiados nas contribuicbes
marxistas, revela os aspectos estruturais da formacéo politica e econdmica da divisao
espacial do trabalho do capitalismo dependente.

No mundo, historicamente, a divisdo espacial do trabalho se revelou nas estruturas
de especializacdo produtiva, suscitando uma estrutura capitalista hierarquica na maioria
absoluta dos paises exportadores de matéria-prima, desigualmente combinada com uma
pequena parcela de paises centrais, importadores e industrializados. No Brasil, a formacéo
das estruturas de desenvolvimento do capitalismo dependente revelou internamente a
transferéncia do excedente agricola a industrializacdo. E sob a nomenclatura do
desenvolvimento urbano-industrial, combinada a preservacao da estrutura fundiaria de origem
colonial, que precisa ser analisada a formacao socioespacial das politicas estatais de crédito
no Mato Grosso do Sul.

Para compreender a forma e o conteldo da politica do SNCR é necesséria, em
primeira instancia, uma breve compreensao histérica e contemporanea da sua estrutura
fundiaria. O Mato Grosso do Sul é considerado um estado com uma estrutura fundiéria
altamente concentrada. Segundo dados do Censo Agropecuario do IBGE (2006), a média da
area dos estabelecimentos no estado é de 466,74 ha enquanto que no Brasil a média é de
64,47 ha (Tabela 1 e figuras 1 e 2).
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Tabela 1: Brasil e Mato Grosso do Sul: unidades e areas dos estabelecimentos rurais

— 2006
Brasil Mato Grosso do Sul
Unidades | Area (ha) Média | Unidades | Area (ha) Média
Menos de 10 (ha) | 2.477.151 | 7.798.777 3,14 13.398 64.818 4,83

10 a menos de

100 (ha) 1.971.600 | 62.893.979 31,89 29.277 873.699 29,84

Menos de 100

(ha) 4.448.751 | 70.692.756 15,89 42.675 938.517 21,99

100 a menos de
1000 (ha) 424.288 (112.844.186| 265,96 15.228 5.991.350 393,44

1000 (ha) e mais 47.578 |150.143.096| 3.155,72 6.661 |23.345.109| 3.504,74

Total 5.175.636 | 333.680.037| 64,47 64.864 |30.274.975| 466,74

Fonte: Censo Agropecuério do IBGE (2006). Organizacao dos autores.

A caracteristica da estrutura fundiaria do Mato Grosso do Sul remonta ao periodo das
primeiras ocupagdes de porcdes de terras da regido sul do estado. Essa area intensamente
povoada por indigenas no periodo colonial passou a receber as primeiras ocupacfes de
colonizadores a partir da entrada do gado desde o fim do século XVIIl. Com origem partindo
das terras de Minas Gerais, rumo a oeste, as ocupac¢des acentuaram-se durante e apos a
Guerra do Paraguai, na segunda metade do século XIX (BITTAR, 1997).

Os estudos sobre as ocupacdes da porcdo sul do Mato Grosso ndo consideram a
ocupacéo indigena, que € anterior a todo o processo de colonizagdo. Apos o periodo dessas
primeiras ocupacdes, segundo Almeida (2003), houve um novo surto de ocupagdo e
povoamento da area a partir da atuacdo da Companhia Mate Laranjeira, area concedida em
situacdo de arrendamento pelo governo imperial no ano de 1882. Posteriormente, com a
proclamacéo da Republica, essas areas de terras devolutas passaram para competéncia dos
estados e as “oligarquias regionais se veem ainda mais a vontade para estabelecer sua

politica fundiaria: concentracionista e excludente” (p. 111-2).
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Figura 1: Mato Grosso do Sul: estabelecimentos rurais — 2006

Mesorregiéo
Centro-Norte

Mesorregiao
Pantanal

Campo'Grande

Mesorregido
Leste

Mesorregiédo
Sudoeste

Douradog

M 0- 49 (ha)
W 50 - 199 (ha)
200 - 999 (ha)

0 S0__100 150 200 km
T —

¥ 1.000 - 2.499 (ha) Escala aproximada
. 2500 (ha) ou.mais Software de Cartomatica: Philcarto

Fonte: Censo Agropecuario, IBGE (2006). Organizacdo dos autores



TIAGO SATIM KARAS « GUILLERMO ALFREDO JOHNSON

Figura 2: Mato Grosso do Sul: Area dos estabelecimentos rurais — 2006
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Com a politica do Estado Novo da Era Vargas e da intencao de “estimular a formacgao

de pequenas propriedades no Sul de Mato Grosso” surgiu a Companhia Agricola de Dourados
(CAND), porém, tal politica tornou-se incapaz de tornar esta colonizagdo uma realidade,
assim, sucumbiu e abriu o caminho para a colonizagdo privada. Esse momento marcou o
surgimento da atuagcdo de empresas colonizadoras que adquiriam terras, principalmente do
Estado, como: Companhia de Melhoramento e Colonizacdo (SOMECO), Viacdo Sao Paulo—
Mato Grosso e Moura Andrade (ALMEIDA, 2003, p. 113).

Vale ressaltar que as areas que essas companhias adquiriam eram muito grandes,
e, se somando as baixas concentragdes populacionais do ponto de vista da colonizagéo,
incorria nas dificuldades de realizar a expansao econdémica. Segundo Souza (1992, p. 59),
para suprir a necessidade de méo de obra abundante, desqualificada e mal remunerada, a
SOMECO fazia “ponto no Centro de Migracao em S&o Paulo e no municipio de Porto Epitacio”
para divulgar e incentivar a vinda de “nordestinos para o trabalho de desmate”, somando-se
aos paraguaios e indigenas que ali estavam e trabalhavam sob um regime de escraviddo.
Também incentivava a migracao de proprietarios do sul do pais, prometendo “terras férteis e
baratas”.

Os colonos, migrantes nordestinos, paulistas, paranaenses, catarinenses e gauchos,
foram os verdadeiros responsaveis pela abertura das matas, melhoria e valorizacéo das areas

e formacéo dos povoados. Muitos imigrantes, impedidos de cumprir com o pagamento das
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terras, foram expulsos pela colonizadora para “entao cobri-las de pasto e enché-las de gado”
(SOUZA, 1992, p. 59). Segundo o autor, “entre os anos de 1975-1980 (cinco anos) o nuUmero
de pequenas propriedades foi reduzido no meio rural do estado de 22.279 para tdo somente
13.206, numa queda de 41%” (SOUZA, 1992, p. 26).

Portanto, a presente situa¢do da estrutura fundiaria do estado do Mato Grosso do
Sul implica reconhecer sua forma altamente concentradora. Para fins analiticos consideramos
divisBes internas no Mato Grosso do Sul. De acordo com o IBGE (2006), o estado possui
guatro mesorregifes: a Mesorregido Centro-Norte, onde se localiza a capital Campo Grande;
Mesorregido Sudoeste, com destaque para a cidade de Dourados; a Mesorregido Leste, com
destaque para a cidade de Trés Lagoas, e a Mesorregido Pantanal, com destaque para a
cidade de Corumba.

As Figuras 1 e 2 evidenciam a significativa concentracéo de terras no estado. Por
sua vez, essa caracteristica desempenha uma fungdo basilar no desenvolvimento da
producdo de commodities agricolas. Essa dinAmica compde uma estrutura que nos possibilita
compreender a forma e o conteudo da formagéo socioespacial desempenhada pela moeda
de crédito do Sistema Nacional de Crédito Rural no desenvolvimento capitalista no campo.

Levando em consideracdo todas as contribuicbes debatidas até o momento,
podemos inferir que essa estrutura fundiaria compde a base da compreensado da formacgéo
socioespacial do Mato Grosso do Sul, sendo assim crucial para o entendimento das politicas
estatais de crédito. Essa estrutura resultou na formag¢@o de um arranjo espacial produtivo
dominado pela produgcdo de commodities agricolas, que analisaremos na sequéncia deste
trabalho. Porém, podemos argumentar que a transferéncia do excedente requer uma
complementariedade entre os setores. Historicamente, esta interdependéncia manifestou-se
de diferentes maneiras, podendo ser analisadas desde pelo menos a abolicdo da escravatura
e a Proclamacao da Republica, mas também nos arranjos de poder politico e de classe, que
preservaram os niveis de concentracdo do monopolio territorial acentuados, como no caso do
Mato Grosso do Sul.

Recentemente, as formas complementares decorrentes da transferéncia dos
excedentes capitalistas manifestaram-se na necessidade da modernizacdo agricola, bem
como paralelamente na urgéncia das politicas estatais de financiamento. Mais do que uma
simples complementaridade, a politica publica de crédito agricola subsidiada se tornou o
fundamento do desenvolvimento capitalista dependente no campo, e € com base nesses

aspectos que debatemos a formagé&o socioespacial da politica de crédito rural.

Formacéao socioespacial do SNCR no Mato Grosso do Sul
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Para compreender melhor a politica do SNCR no Brasil, antes de passarmos as
caracteristicas especificas que focalizam este debate no tocante ao Mato Grosso do Sul, é
preciso salientar que a criagdo dessa politica faz parte de um contexto de reestruturacao
politico-econémica nacional e internacional. Internacionalmente, ainda na década de 1960,
mas mais precisamente a partir de década de 1970, o Estado passou cada vez mais a exercer
funcbes de geréncia na economia mundial, indispensavel a reproducédo das relagbes de
producdo capitalista, e isso ficou ainda mais explicito com a crise estrutural do sistema
capitalista a partir dos anos 1970.

Nacionalmente, em termos estruturais, é preciso destacar que a criacdo da politica
do SNCR faz parte do contexto de reestruturagdo do espaco brasileiro, em boa parte devido
aos fatores gue resultaram no crescimento urbano e industrial, mas também em virtude da
modernizag&o agricola, dos quais, além do SNCR, o Estatuto da Terra e a Reforma Bancaria
devem ser analisados conjuntamente.

A promulgagéo do Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964,
segundo Martins (1995), possibilitou as condi¢cdes para a expansdo do capital financeiro no
campo ao assegurar o monopolio territorial. Da mesma forma, a Reforma Bancéria,
consumada entre 0s anos de 1964/1965, caracterizou-se, segundo Contel (2006), como um
marco na expanséo das relagdes que intensificaram o uso financeiro do territério brasileiro,
bem como, a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), lei n® 4.829 de 05 de
novembro de 1965, politica publica de crédito rural que passou desde entdo a abranger todo
o territorio nacional.

No Mato Grosso do Sul a funcdo de geréncia do Estado na economia assumiu
conotacdo de classe ainda mais evidente devido a sua emancipagdo em 1977. Tais
caracteristicas manifestaram-se regionalmente devido as inten¢fes separatistas da oligarquia
agraria da porcao sul do estado do Mato Grosso, fato que, segundo Almeida (2003, p. 114),
privilegiou a grande propriedade; e um projeto de poder que segundo Bittar (1996, p. 210)
outorgou a “criacdo de um Estado para si”.

Inserido nesse contexto de reestruturagdo politica e econdmica do Brasil, com
atencdo especial as transformagdes no campo, das quais o Mato Grosso do Sul também é
componente, € que desde meados da década de 1960 o crédito rural assumiu um carater de
politica de Estado.

Embora um dos principios da concepcao da lei que institucionaliza o SNCR, previsto
por esta politica no Art. 3° inciso Ill, define como uma de suas metas “possibilitar o
fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios”, este
proposito ndo condiz com o que é observado nos dados sobre a evolugédo da concessao dos

recursos disponiveis até o ano de 2012 no Anuario Estatistico do Crédito Rural e na Matriz de
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Dados do Crédito Rural (MDCR) do Banco Central do Brasil a partir de 2013 (BACEN). Como
exemplo disso temos o Plano Agricola e Pecuério 2015/2016, em que o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) previu a destinacdo de crédito no total de
187,7 bilhdes de reais, aumento de 20% em relacdo ao plano anterior (MAPA, 2015). Porém,
se analisadas as caracteristicas da distribuicdo desses recursos com base no Anudrio
Estatistico do Crédito Rural do BACEN, com série histérica até o ano corrente, percebemos
uma realidade extremamente contraditoria em termos de acesso aos recursos pelas diferentes
realidades sociais, a exemplo do montante que € destinado via PRONAF. Nesse mesmo ano
agricola, de um total de 2.326.789 (Dois milhdes, trezentos e vinte e seis mil, setecentos e
oitenta e nove) de contratos, totalizando R$ 165.850.297.646,15 (Cento e sessenta e cinco
bilhdes, oitocentos e cinquenta milhdes, duzentos e noventa e sete mil, seiscentos e quarenta
e seis reais e quinze centavos), 72,4% (1.685.526) contratados via PRONAF, acessaram
apenas 13,2% do total dos recursos (R$ 21.984.863.425,12).

Em relagéo ao estado do Mato Grosso do Sul essa discrepéncia assumiu contornos
ainda mais dramaticos. Segundo dados apurados por Nardoque (2017, p. 261), ao comparar
as acOes dos governos FHC e Lula, os recursos acessados via PRONAF sairam de um total
de mais de R$ 43 milhdes (Quarenta e trés milhdes de reais) em 2002 para um total de mais
de R$ 92 milhdes (Noventa e dois milhdes de reais) em 2010, 0,77% de um montante de mais
de R$ 11,9 bilhSes (Onze bilhdes e novecentos milhdes de reais) de todo o Brasil, no dltimo
mandato do governo Lula.

Muitas transformacdes ocorreram ao longo dos anos desde a criacdo do SNCR. Uma
dessas mudancgas esta relacionada a deficiéncia na politica de distinguir as mudltiplas
realidades entre grandes e pequenos agricultores. Assim, mesmo diante de uma imensa
diversidade que o campo brasileiro apresenta em termos de estrutura agraria, prevalecendo
macigamente a concentragao territorial, somente em 1996, com a lei n°® 1.946, que foi criado
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF.

De imediato, 0 que se pode argumentar é que a politica do SNCR, historicamente,
favoreceu o fortalecimento do agronegécio brasileiro, em especial o mercado de commodities,
proporcionando a ampliacdo do espaco do agribusiness, ao mesmo tempo limitando uma
imensa parcela de pequenos agricultores, camponeses, agricultores familiares, indigenas e
quilombolas a exclusao territorial, politica e econdmica no campo. Seu maior problema é que
mesmo com a criagdo do PRONAF, a evidéncia principal é a de que a politica de Estado do
SNCR e seus aspectos financeiros da producdo agricola demonstram n&o possuirem
eficiéncia quanto aos aspectos internos e autbnomos de cada territorio.

Em ambito nacional observamos uma persisténcia da desigualdade na distribuicéo

do financiamento estatal, ainda que a criacdo do PRONAF tenha inicialmente mitigado essa
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situagcdo. A pertinaz concentragcdo do uso dos recursos aponta que “50% dos menores
estabelecimentos empregam cerca de apenas 6,5% do total de financiamentos, os 5%
maiores utilizam quase 63%, e 0os 10% maiores 70% desse total” (SOUZA; NEY; PONCIANO,
2015, p.267).

A concentracdo dos créditos agropecudrios € maior no Sudeste e Centro-Oeste,
assim como mais equilibrada no Norte e Sul do pais. Quanto ao caso especifico do Mato
Grosso do Sul, verificamos que 10% dos maiores estabelecimentos utilizam quase 80% do
financiamento disponivel (Idem). E possivel perceber que, além dessa distribuicdo irregular a
nivel nacional e estadual, suas desigualdades também se manifestam local e regionalmente.

Para isso adotamos a metodologia de classificar os dados do SNCR (BACEN, 2015)
segundo cada mesorregido geografica do IBGE em relagdo as principais atividades do
agronegécio financiadas pela politica pablica: a pecudria bovina e o cultivo da soja e do milho,
pois, como ja ressaltado, a identificagdo da predominancia do financiamento dessas
atividades também revela disparidades inter-regionais e locais. Veremos na sequéncia como
essas diferengas se comportam umas em relagdo as outras e como gque, em conjunto,
apontam as caracteristicas da formacédo socioespacial da politica publica de crédito rural no
estado do Mato Grosso do Sul.

Por uma questao de critério e classificagdo dos dados utilizados neste trabalho é
preciso esclarecer, ainda, que o Art. 8° da lei 4.829, sobre as modalidades de crédito da
politica publica, estabelece as subdivisbes entre custeio, investimento e comercializacao.
Incorrendo na impossibilidade de aprofundar essas trés modalidades ao levar em
consideracéo as limitacbes da extenséo deste texto, optamos por mensurar os dados das trés
modalidades (tabela 2) enfatizando o crédito de custeio, por ser esta modalidade a que
garante o aporte de recursos para o desenvolvimento das atividades produtivas da
agropecuaria. Ressaltando que no estado do Mato Grosso do Sul o custeio agricola
corresponde a 61% do total do crédito rural no ano de 2014.

Assim, passando para o exame do arranjo regional do crédito rural nas suas trés
modalidades de crédito no estado do Mato Grosso do Sul, podemos destacar as seguintes
observacdes: embora Campo Grande, a capital do estado, esteja na Mesorregido Centro-
Norte, essa mesorregido ndo € a que mais recebe crédito rural, seja em custeio, investimento
e comercializag@o agricola e pecuaria, alias, s6 é superior & Mesorregido Pantanal. Segundo
os dados do BACEN (2015), a posigéo protagonista deste arranjo na formacao socioespacial
do Mato Grosso do Sul fica por conta da Mesorregido Sudoeste. H& que se ressaltar que dos

79 municipios do estado do Mato Grosso do Sul, 38 (48,1 %) estdo na Mesorregiao Sudoeste.
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Tabela 2: Mato Grosso do Sul e Mesorregides: crédito rural — 2014

(?\Ientro Sudoeste Leste Pantanal Total
orte
Custeio (R$) 043.329.191 | 2.377.302.8 | 1.313.358.39 | 368.245.01 | 5.002.235.47
97 74,76 7,79 1,90 6,42
Qtd. de 4.494 14.463 5.617 1.528 26.102
Contratos
Invest. (R$) 634.496.353 | 1.047.688.5 | 740.525.779, | 209.950.90 | 2.632.661.54
) .54 04,82 01 9,10 6,47
Qtd. de 4.905 7.470 4.722 1.258 18.355
Contratos
Comercializaca | 96.012.629, | 331.465.226 | 116.080.854, 543.558.711,
o (R$) 74 ,89 53 16
Qtd. de 107 1.015 136 1.258
Contratos
Totais (R$) 1.673.838.1 | 3.756.456.6 | 2.169.965.03 | 578.195.92 | 8.178.455.73
75,25 06,47 1,33 1,00 4,05
Qtd. Total de 9.506 22.948 10.475 2.786 45.715
contratos

Fonte: Banco Central do Brasil (2015). Organiza¢éo dos autores.

Além disso, o protagonismo desta Mesorregido é reafirmado com base nos dados do
BACEN (2015) a respeito dos valores e da quantidade de contratos. A Mesorregido Sudoeste
concentra o equivalente a 45,9% dos valores e 50% dos contratos.

Em relacdo as diferentes modalidades de crédito do SNCR em cada uma dessas
mesorregides também chama a atengéo a quantidade de contratos em relagéo aos valores
financiados. Podemos visualizar que as disparidades dos dados sobre a quantidade de
contratos se assemelham muito aos valores destinados a cada Mesorregido. Novamente, a
Mesorregido Sudoeste se destaca, possuindo 47% dos valores acessados e 55% de todos os
contratos de custeio, no entanto, a principal concentragdo de contratos nessa Mesorregido &
da modalidade de comercializagdo. De um total geral de 1.258 em todo o estado, mais de
1.000 contratos de comercializagdo foram realizados na Mesorregido Sudoeste.

A seguir (figura 3) temos a representagdo que evidencia a importancia da
Mesorregido Sudoeste no arranjo espacial do crédito rural no Mato Grosso do Sul.

Além dos aspectos regionais relacionados com as diferengas entre as modalidades
de crédito do SNCR ha outras singularidades em relacéo as diferentes atividades produtivas.
Dentre estas destacaremos nossas analises na modalidade de custeio, por considerar que
esta modalidade de crédito é a principal, ou como o proprio nome aponta: € a que se destina

a custear a producdo agropecuaria.
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: arranjo espacial do crédito rural — 2014
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Fonte: IBGE (2015) Banco Central do Brasil (2015). Organizacéo dos autores

Assim, quando da tabulagédo dos dados sobre o crédito rural do BACEN (2015) para

a identificagcdo dos produtos agricolas e pecuarios que acessaram 0s maiores valores de
crédito para custeio, foram encontradas trés principais atividades, vinculadas com as
chamadas commodities agricolas: a pecuaria bovina e as atividades agricolas da soja e do
milho. Essas trés atividades produtivas sdo responsaveis por concentrarem 88,4% de todos
0s recursos de custeio para o estado do Mato Grosso do Sul no ano de 2014 (tabela 3 e figura
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Tabela 3: Mesorregifes Geograficas do Mato Grosso do Sul: crédito

rural de custeio das principais atividades — 2014

BOVINOS SOJA MILHO Va'or(e§$;°ta's
Valor (R$) | Qtd. | Valor (R$) Qtd Valor (R$) Qtd
Sudoeste |510-382.0444.347966.710.206 | 4.9 626.791.204( 3.8 | 2.103.883.455,
93 2 25 65 05 51 23
Centro | 427.868.082 | 2.93 | 309.522.744 109.688.424
Norte 20 0 o 776 P 408 | 847.079.251,03
794.410.556 | 4.53 | 248.364.498 75.363.801, 1.118.138.857,
Reg. Leste 75 5 77 559 72 164 o4
Pantanal 340'1255'887 1';3 11'5%59'198’ 17 351.738.086,19
2.072.8135 | 13.2 | 1.536.182.6 | 6.3 4.4 | 4.420.839.649,
Total = e 70 17 |811.843.430| 7 5o

Fonte: IBGE (2015) Banco Central do Brasil (2015). Organizag&o dos autores

Figura 4: Mato Grosso do Sul: arranjo espacial do crédito de custeio das principais
atividades — 2014,
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Escala aproximada -
Software de Cartomatica: Philcarto

Um esclarecimento torna-se imperativo, pois embora a atividade agricola da cana de
acucar seja uma das mais importantes, abrangendo uma vasta area do estado, segundo os
dados do BACEN (2015), no ano de 2014 ndo apareceu entre as principais atividades que
acessaram recursos do SNCR. Isso se relaciona com o fato de que os financiamentos, na
maioria das vezes, ao serem efetuados pelas proprias empresas que controlam essa atividade
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agricola, utilizam uma pequena quantidade de crédito desse sistema publico — totalizando
apenas 109 contratos e R$ 82.466.867,60 (Oitenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e
seis mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos) (1,6%) de valores acessados
na modalidade de custeio no ano de 2014. A titulo de exemplo podemos mencionar a Raizen,
joint venture entre a Cosan e a Shell, no caso do setor sucro-alcooleiro, situagcdo que pode
ser extensiva também a outros setores produtivos do estado, como o setor de celulose na
Mesorregido Leste, com a Fibria, sendo necessario que suas caracteristicas sejam estudadas
de forma especifica.

A andlise da distribuicdo do crédito rural de custeio entre as atividades produtivas
gque mais acessaram 0s recursos do SNCR do ano de 2014 apresenta uma série de
indagacdes sobre o papel desempenhado por cada uma dessas mesorregides. Em primeiro
lugar, embora a Mesorregido que se destaca sobre o montante dos recursos do SNCR, como
ja mencionado, seja a Sudoeste, em termos de atividades produtivas, segundo os valores de
financiamento do BACEN (2015), a pecuaria bovina é o setor que usufruiu mais créditos.

No entanto, em termos de acesso ao crédito de custeio da pecuaria, a Mesorregiao
Sudoeste se coloca na segunda posicdo, apos a Mesorregido Leste e muito préxima das
outras duas Mesorregides. Ou seja, em terceiro esta a Centro-Norte, e como é de se esperar,
a importancia do crédito de custeio para a pecuaria bovina, em quarto lugar, a Mesorregiao
Pantanal, diga-se de passagem, embora em menor numero comparado as outras
mesorregides, o crédito da pecuaria bovina é predominante nesta Mesorregido entre as
atividades produtivas.

De modo geral, as informacfes disponiveis apontam que a participacdo do
financiamento rural de custeio, somadas as trés atividades produtivas, esta majoritariamente
concentrada na Mesorregido Sudoeste, constituindo 47,5% desses recursos.

Segundo Egler (1993, p. 71), “a légica do investimento privilegia os territérios
econbmicos que possam garantir vantagens competitivas as grandes empresas que neles se
instalam”. Assim, um estudo regional pode demonstrar alguns aspectos do arranjo espacial
em escala local e regional, tal como a que apresentamos em relagdo ao crédito rural. As
vantagens comparativas ou competitivas das empresas que se instalam nesses territorios, ou
que, mesmo instaladas em outros lugares, sdo dependentes dos produtos como matéria-
prima para sua industrializagcdo, destinados a exportagdo ou ndo, sdo bastante elevadas.

Em suma, essas atividades ndo seriam viaveis caso ndo contassem com 0 sistema
publico de crédito rural, investimentos em infraestrutura, modernizagéo, etc. No entanto,
estudar o crédito rural pablico, massivamente destinado a producao de commodities agricolas

no Mato Grosso do Sul, mediante uma estrutura fundiaria com alto nivel de concentracao,
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compde a base do nosso entendimento sobre a formacdo socioespacial do crédito nesse
estado.

Como vimos nas sec¢0es iniciais deste trabalho, ha duas questdes implicitas sobre a
organizacao da producdo de commodities agricolas, essenciais para compreender a formagéo
socioespacial da politica de crédito agricola do SNCR. A primeira delas € quanto ao papel do
Estado, tal como se refere Harvey (2005), no que tange a importancia dessas politicas estatais
na consolidacdo da distribuicdo do crédito de modo a consolidar uma determinada
territorializacdo que fortalece a desigualdade na apropriacdo da rigueza. Ao mesmo tempo
em que nos leva a refletir, conforme as elaboracbes de Poulantzas (2000), em torno dos
blocos ou fragBes de classe que comp&em o poder hegemonico estatal na modelagem dessas
politicas de crédito, sendo que na auséncia dessas politicas haveria outras dificuldades para
o desenvolvimento de sistemas produtivos mais equitativos.

Em virtude da importéancia desse papel do Estado, temos a segunda questao que é
entender a evidéncia da concentragcdo fundiaria no Mato Grosso do Sul e a sua dedicagéo
para o desenvolvimento produtivo agropecuario, principalmente em relagdo a configuragédo
territorial massivamente concentradora. Nesse sentido € necessério retomar o fio histérico da
ocupacao dessa porc¢dao territorial e dos incentivos do Estado para a colonizagdo privada no
passado, vislumbrados como o cerne da formacdo dos primeiros nucleos sociais das
oligarquias agropecuarias regionais e 0s mecanismos politicos e econdmicos que garantem a
perpetuacao dos niveis de concentracdo fundiaria.

Parafraseando as elaboracdes de Lamoso (2011, p. 46), essas vantagens
comparativas e competitivas sdo decorrentes da “inércia espacial de herangas do préprio
processo de ocupagao”, a exemplo da pecuéria e da producdo de graos, que somadas a
“vetores externos” — entre os quais a politica do SNCR deve ser destacada — “definem as
ligagbes em rede de fragbes do territério” com os arranjos espaciais monopolistas que
controlam as escalas produtivas.

Diante da realidade da politica do SNCR no Mato Grosso do Sul, em que o sistema
publico de crédito se realiza pela concentragdo dos recursos em apenas trés atividades
produtivas, cabe o questionamento: quais sdo suas consequéncias na formagéo socioespacial
ao considerar as outras demandas socioespaciais no campo? As respostas, ainda que
abertas, podem ser mdltiplas, mas é importante ressaltar que no Mato Grosso do Sul as
possibilidades de ampliacdo das fragilidades das formacdes espaciais sdo recorrentes. Ndo
buscamos contemplar nessas analises as fragcdes sociais que estdo em conflito direto com o
agronegocio, até porque seria necessario ampliar o horizonte de andlise nos limites de

extensao do artigo. No entanto, as analises aqui apresentadas sobre a politica de crédito
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publico neste estado indicam o quanto a matriz de desenvolvimento esta atrelada ao modelo
de desenvolvimento do capitalismo dependente.

Sao diversas as hipoteses que reafirmam esta problemética do desenvolvimento
capitalista no Brasil. No entanto, antes de mais nada, € preciso considerar que a criacao do
SNCR néo coincide por acaso com o surgimento da integracdo entre técnica e agricultura,
também designada como “moderniza¢do conservadora” (DELGADO, 2012). No entendimento
deste texto, este contexto deu inicio a expanséo financeira no campo. No entanto, tais
gquestdes ndo estdo imunes as transformacdes de outros setores da sociedade. Assim o
préprio modelo de desenvolvimento urbano-industrial (MOREIRA, 2014) e as transformacdes
estruturais no campo que resultaram em maiores niveis de concentracao territorial compdem
o rol de atribuic6es que também s&o decorrentes das transformagdes financeiras.

Dessa forma, é diante deste contexto que se torna substancial analisar a formacao
socioespacial da politica publica de crédito em Mato Grosso do Sul. Diante da concentracéo
fundiaria inimaginavel que representa a for¢a desse setor sobre as demais fracdes sociais ao
constatar que trés dos maiores setores produtivos da agropecuaria concentram, também,
mais de 80% dos recursos financeiros de custeio necessarios ao desenvolvimento de todas
as atividades produtivas. Essas caracteristicas que ndo podem ser negligenciadas na

formacao socioespacial, sejam quais forem as escalas de andlises.

Considerac0es finais

O estudo da politica do SNCR de modo algum tem a pretensdo de abarcar a
totalidade da problemética da formacéo do espaco agrario brasileiro, sejam elas quais forem
as escalas de analises espaciais. Mesmo que o crédito rural demonstre aparentemente ser
apenas um dos aspectos das relagbes de producao capitalista no campo, sem o estudo das
suas implicagBes, tampouco se torna vidvel empreender estudar o espacgo rural. No
entendimento deste trabalho a politica do SNCR ndo é apenas um aspecto da formagéo
socioespacial. Sob a dtica financeira, este compde o conjunto de mecanismos que
transformam e redefinem as relacdes de producéo, e tratando-se de uma economia de base
primario-exportadora, tais caracteristicas sédo tdo imprescindiveis quanto a concentracéo
fundiaria e o monopdlio da renda capitalista da terra.

Nesse sentido, a proposta de estudar a formacao socioespacial das politicas estatais
de crédito rural no Mato Grosso do Sul é uma tentativa de perceber as dinamicas
determinantes e sobredeterminantes nada formagao espacial. Um dos aspectos
fundamentais a perceber é que a politica de crédito rural do SNCR atua decisivamente sobre
a atual estrutura de desenvolvimento das atividades produtivas no campo. No entanto, suas

caracteristicas determinantes estdo para além das conhecidas capacidades produtivas,
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apontando que ndo basta reconhecer a importancia da produc¢éo na necessidade do crédito,
€ preciso entender que é a partir dessa matriz politica de crédito que se torna viavel a
presenca da estrutura fundiaria concentracionista e dependente, mas ao mesmo tempo
moderna.

Como principal formulador e executor das politicas publicas, o Estado possui um
papel singular sobre a formacao socioespacial local e regional no Mato Grosso do Sul. Os
dados apresentados neste trabalho evidenciam alguns aspectos dessa dindmica. Apés a
analise dos dados, identificamos trés atividades que concentram mais de 80% de todo o
crédito de custeio no estado, além disso, existem diferencas significativas sobre as
caracteristicas de cada mesorregido. Essas trés atividades produtivas que identificamos, além
de serem atividades que demandam grandes extensdes territoriais, indicam também serem
majoritariamente controladas por grandes empresas ou conglomerados que induzem na
concorréncia oligopdlica. Apontando que a logica econdmica oligopolizada da produgéo
agropecuaria do Mato Grosso do Sul esta em consonancia com a légica da politica de Estado
para a expansdo do SNCR, ou vice versa.

A Mesorregido Centro-Norte, onde se localiza a capital do estado, ndo concentra a
maior quantidade dos recursos provindos do SNCR, esta atras da Mesorregiao Sudoeste e
da Leste, destacando-se apenas como segundo lugar na producéo de soja e milho, bem atras
da majoritaria producdo da Mesorregido Sudoeste. No entanto, a atividade da pecuaria bovina
da Mesorregido Sudoeste esta atras da Leste, sendo esta Ultima a atividade produtiva
majoritaria da Mesorregido Leste.

O cenario de alta concentracéo dos recursos de crédito de custeio distribuidos em
apenas trés atividades produtivas em todo o Mato Grosso do Sul indica algumas hipoteses
sobre o lugar que ocupa a pequena producao agricola familiar, camponesa e a reproducédo do
modo de vida das comunidades tradicionais indigenas em conflito direto com o agronegécio.
Assim, aprofundar o estudo dos dados sobre o financiamento rural comparados com a
estrutura fundiaria do estado aponta parte dos desafios para o futuro da politica do SNCR em
relacdo a democratizagcdo do acesso ao crédito e ao desenvolvimento territorial com respeito

a suas particularidades locais e internas.
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Resumo

O Cerrado brasileiro tem se constituido no principal eixo de expansao do agronegdcio. Desde
a década de 1970, a regido passou a ser incorporada a fronteira capitalista da agricultura,
com a forte intervencao estatal por meio de programas especiais de desenvolvimento como o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO em 1975), o Programa de
Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER em 1978) e 0
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO em 1988). Os governos
militares promoveram a modernizacdo conservadora no campo brasileiro, de forma que no
Centro-Oeste o0 objetivo central das politicas foi propiciar a territorializagdo do capital agricola,
por meio da transformacdo dos latifundios em empresas rurais e na instalacdo de
agroindustrias processadoras de grdos, num primeiro momento, e, posteriormente, a
viabilizacdo das bases para a consolidagdo do bindbmio gréos e carnes. Contudo, a virada do
século é marcada pela chegada de um novo agente hegemdnico do agronegdcio, composto
pelo setor canavieiro que vislumbra nas potencialidades naturais e nos incentivos
governamentais, possibilidades de expansao da producao de acucar e etanol. Nesse sentido,
a presente andlise esta centrada na compreenséo da ocupagéo capitalista do Cerrado Goiano
pelo agronegdécio canavieiro, as principais politicas e programas de fomento a expansao dos
empreendimentos, bem como a importancia da agua para a atividade canavieira por meio da
discusséo do agrohidronegdcio.

Palavras-chave: Cerrado Goiano; agroneg6cio canavieiro; agrohidronegécio.
The Cerrado biome occupation through the sugarcane agribusiness
Abstract

The Cerrado biome has been constituted itself in the main axis of the agribusiness expansion.
Since the decade of 1970, the region passed to be incorporated to the capitalist frontier of the
agriculture, with a strong intervention of the state through the creation of special development
programs as the Development of the Cerrados Program (known as POLOCENTRO in 1975),
the Program of Japanese-Brazilian Cooperation for the Cerrado Development (known as
PRODECER in 1978) and the Constitutional Reserve of Financing of the Brazilian Mid-West
(known as FCO in 1988). The military governments promoted the conservative modernization
in the Brazilian countryside, in the way that in the Brazilian Mid-West the main goal of the

1 Pesquisa desenvolvida no ambito do convénio British Council do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte
e 0 Conselho Nacional das Fundagbes Estaduais de Amparo a Pesquisa, FAPEG (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Goias) Processo n° 201610267000034, com o projeto “The expansion of new frontiers for
renewable energy: effects, conflicts and alternatives for populations of socio-environmental vulnerability”.
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policies was to conceive the territorialization of the agricultural capital through the
transformation of the large estates in rural enterprises and in the implantation of agricultural
industries processor of grains, in a first moment, and, then, the viabilization of the basis for the
consolidation of the grain and meat pair. However, the beginning of the 21st century is marked
by the arrival of a new hegemonic actor of the agribusiness, compounded by the sugar and
energy sector which glimpses in natural potentialities and in the governmental incentives the
possibilities of expansion of the sugar and ethanol production. So, this analysis focuses in the
comprehension of the capitalist occupation of the Cerrado biome in the state of Goias by the
sugarcane agribusiness, the main policies and programs of promotion of the enterprises, as
the importance of the water for the sugarcane activity through the discussion of the
agrihidrobusiness.

Keywords: Cerrado biome of the state of Goias; sugarcane agribusiness; agrihidrobusiness.
La ocupacién del Cerrado en Goias por el agronegocio de cafia de azucar
Resumen

El Cerrado brasilefio ha sido el eje principal de expansion del agronegocio. Desde la década
de 1970, la region se incorporé en la frontera capitalista de la agricultura, con una fuerte
intervencion del Estado a través de la creacion de programas especiales de desarrollo, tales
como el Programa de Desarrollo del Cerrado (POLOCENTRO en 1975), el Programa de
Cooperacion Japonés-Brasilefia para el Desarrollo del Cerrado (PRODECER en 1978) y el
Fondo Constitucional de Financiacion del Centro Oeste (FCO en 1988). Los gobiernos
militares promovieron la modernizacion conservadora en el campo brasilefio, de manera que
en el Centro Oeste el principal objetivo de las politicas fueron proporcionar la territorializacion
del capital agricola, por medio de la transformacion de grandes propiedades en empresas
rurales y en la instalacion de agroindustrias de granos, en un primer tiempo, y mas tarde la
viabilidad de las bases para la consolidacién del binomio granos y carnes. Sin embargo, el
cambio de siglo estd marcado por la llegada de un nuevo actor hegeménico del agronegocio,
integrado por la industria de la cafia de azlcar que ve el potencial natural y los incentivos del
gobierno, las posibilidades de expansion de la produccién de azlcar y etanol. En este sentido,
el presente andlisis se centra en la comprension de la ocupacion capitalista del Cerrado en
Goias por el agronegocio de cafia de azlcar, las principales politicas y programas de
incentivos para la expansion de las empresas de cafia de azlcar, asi como la importancia del
agua para la industria de la cafa de azlcar a través de la discusion del agrohidronegdcio.

Palabras clave: Cerrado en Goias; agronegocio de cafia-de-azucar; agrohidronegdcio.

Introducéo

A intensificacdo do processo de incorporagdo capitalista do Cerrado brasileiro foi
impulsionada a partir da década de 1950 como desdobramento da “triplice alianga”
representada pela concertacdo de interesses entre o capital internacional, o capital nacional
e o Estado brasileiro. Inicialmente, a expansdo horizontal do capital esteve vinculada ao Plano
de Metas do governo de Juscelino Kubitschek que teve como sustentaculo a construgdo de
Brasilia e a implementagcdo do Plano Rodovidrio Nacional que se materializou com a
construcao de uma rede de rodovias que interligaram a nova capital as demais regides do
pais.
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Posteriormente, a partir de 1964, sob o controle dos governos militares, o Estado
formulou e implementou uma série de programas e politicas especiais que resultaram na
expansao horizontal e vertical da agricultura em bases empresariais, contribuindo para a
espacializacdo — notadamente desigual - do pacote tecnoldgico da Revolugéo Verde.

O Cerrado possui um papel singular na territorializacdo do capitalismo brasileiro. Tal
processo foi amalgamado por uma metamorfose material e simbdlica da importancia desta
porc¢ao territorial para o capitalismo agrario. A concepc¢éo de bioma em sua acepc¢ao ecoldgica
designava o Cerrado por seus solos caracteristicamente pobres (para fins econémicos) e
vegetagao esparsa.

De certo modo, tal concepcdo legitimou a incorporacdo de tecnologias para a
expansdo da agricultura moderna sem grandes “prejuizos” por estar propiciando a
territorializagéo do “progresso” para a regido. As transformacdes decorrentes deste processo
de alteragdo da dindmica produtiva regional tém suscitado uma série de interpretagfes no
ambito de diferentes ciéncias em torno das relagBes estabelecidas entre a natureza e a
sociedade a partir do conceito de bioma.

No caso da Geografia, a importacdo deste conceito tem sido utilizada, via de regra,
para analisar o Cerrado, a partir de certo determinismo ambiental, isto €, a natureza como
determinante das condi¢cdes sociais, recaindo numa caracteristica que é nuclear do
pensamento positivista: separar a sociedade das condi¢cdes naturais. Todavia, para néo
inverter o erro na dire¢ao oposta, criando uma espécie de determinismo socioldgico, torna-se
necessario criar uma interpretacdo integrada deste processo, conforme os esforgos
empreendidos entre outros por Chaveiro e Calaga (2011) que procuram compreender o
Cerrado para além do bioma, ou seja, como um territério, portador de elementos naturais,
econdmicos, sociais, politicos e culturais.

Diante desse processo, busca-se no presente estudo analisar a complexidade
inerente a etapa recente de uso e ocupagdo do Cerrado - notadamente no estado de Goias -
a partir das disputas territoriais que vém sendo desencadeadas entre setores hegemoénicos
do agronegocio, sobretudo pelo setor canavieiro que vem se territorializando
progressivamente a partir do Programa Nacional do Alcool — Proalcool — na década de 1970,
e mais intensamente durante a década de 2000, a partir do Plano Nacional de Agroenergia.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram adotados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: revisdo bibliogréfica acerca do agronegdécio canavieiro; levantamento de
dados e informagbes de fontes secundéarias junto & érgdos oficiais como Instituto Mauro
Borges da Secretaria de Estado de Gestédo e Planejamento de Goias (SEGPLAN), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Unido de Industria de Cana-de-Actcar (UNICA),

bem como demais portais especializados em agronego6cio canavieiro. Além disso, foram
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realizadas diversas visitas técnicas nas principais regiées hegemonizadas pelo agronegocio
canavieiro para obtencdo de dados e informagdes qualitativas.

O artigo esta dividido em duas secdes além desta introducdo e das consideracdes
finais. Na primeira secdo sdo apresentados os pressupostos da ocupacgédo capitalista do
Cerrado goiano, com destaque para o papel primordial desempenhado pelo Estado por meio
de programas especiais de desenvolvimento regional como o Polocentro e o Prodecer. Na
segunda secdo sdo realizadas as analises acerca da expansdo recente do agronegocio
canavieiro no estado de Goias, salientando as estratégias de apropriacdo dos recursos
naturais, notadamente da terra e da agua por meio do agrohidroneg6cio e as disputas
territoriais entre atores hegemonicos do agronegdcio canavieiro e o complexo de grdos e

carnes.

Pressupostos da ocupacéao capitalista do Cerrado goiano

O Cerrado brasileiro, majoritariamente localizado na regido Centro-Oeste, composta
pelos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e o Distrito Federal (figura 1), teve
a sua dindmica profundamente alterada a partir da construcéo de Brasilia na década de 1950
e a implantagéo de programas e politicas especiais de expansdo da agricultura moderna em

moldes capitalistas.

Figura 1: Area original do Bioma Cerrado

Fonte: Instituto Cerrado e Sociedade — ICS
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Um conjunto de programas e politicas publicas nacionais consorciadas com
instituicbes de paises da area core do capitalismo, a partir do incremento de ciéncia,
tecnologia e saber importados e por meio de subsidios e organizacao de logistica pelo Estado
brasileiro, foram tecidas como estratégias geopoliticas, ideoldgicas e econdmicas para
transformar o bioma num territério produtivo INOCENCIO, 2010).

Desse modo, foram elaborados véarios programas de desenvolvimento para regiao

Centro-Oeste, inserida nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s):

Tais programas contaram com o apoio de importantes instituicdes federais e
regionais, destacando-se dentre elas, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), o Banco do Brasil, o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste - SUDECO (HESPANHOL, 2000,
p. 14).

A andlise destes programas demonstra claramente os interesses aos quais esteve
submetida a intervencdo estatal: criar as condicbes materiais para a implantacdo e
consolidacdo do capital privado na regido Centro-Oeste, seja por meio dos atores sociais
responsaveis diretamente pela produgéo — na figura dos grandes produtores de graos -; seja
por meio da industria produtora de maquinas e insumos para a agricultura; seja por meio da
agroindustria processadora, o que pode ser visualizado na formacdo dos Complexos
Agroindustriais na regiao.

No estado de Goias, a acdo estatal foi mais decisiva para a alteracdo da estrutura
produtiva da agricultura, a partir da década de 1970 com a criagdo dos programas especiais
de desenvolvimento do Cerrado no ambito dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND’s). Dentre os programas especiais de desenvolvimento se destacam o Polocentro e o
Prodecer.

O Polocentro (Programa para o Desenvolvimento dos Cerrados), criado em 1975 no
ambito do | PND tinha como objetivo incorporar 3,7 milhdes de hectares da regido do Cerrado
no periodo entre 1975 e 1979 que deveriam ser ocupados pelas lavouras, pastagens e
reflorestamento (1,8 milhdes ha. para lavouras, 1,2 milhdes ha. para pastagens e 700 mil ha.
para reflorestamento). Contudo, no periodo em questdo o programa possibilitou a
incorporacéo de 8,2 milhdes de hectares dos quais 70% foram destinados para formacéao das
pastagens e 23% para as lavouras conforme salientam Shiki (1995) e Hespanhol (2000).

O Prodecer (Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados) foi idealizado a partir de 1974 pelos governos do Brasil e do Japao no ambito do |l
PND e pode ser considerado o principal programa viabilizador da incorporacdo produtiva do

Cerrado pelo capital nhacional e estrangeiro por meio do forte subsidio estatal.
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Conforme Inocéncio (2010, p. 290) o programa cumpriu trés papéis fundamentais: i)
o desenvolvimento da fronteira agricola na regido do Cerrado, abrangendo extensas areas; ii)
0 aumento da oferta internacional de alimentos e iii) desenvolvimento num periodo de longa
duragéo das estratégias proprias de incorporacdo do campo brasileiro ao circuito produtivo
capitalista mundial.

O Prodecer impulsionou a expanséo da soja no Cerrado em aproximadamente 345
mil hectares a partir do estimulo de produtores médios, organizados em cooperativas para
ampliar a capacidade de obtenc¢éo de recursos e assimilacao de tecnologias modernas, sendo
desencadeado em trés etapas: “[...] 1980 em terras do Estado de Minas Gerais; em 1987,
expande-se para Goias, Mato Grosso, Bahia e Mato Grosso do Sul, além de incorporar novas
areas de Minas Gerais, em 1995 é implantado no Estado de Tocantins e Maranhao”
(INOCENCIO, 2010, p. 29).

A anadlise desses programas demonstra claramente 0s interesses aos quais esteve
submetida a intervencdo estatal: criar as condigbes materiais para a implantacdo e
consolidacdo do capital privado na regido Centro-Oeste, seja por meio dos atores sociais
responsaveis diretamente pela producéo — na figura dos grandes produtores de graos -; seja
por meio da industria produtora de maquinas e insumos para a agricultura; seja por meio da
agroindustria processadora, o que pode ser visualizado na instalacdo e consolidacdo dos
Complexos Agroindustriais.

No que concerne ao papel destes programas governamentais, Inocéncio e Calaca

(2010) salientam que,

[..] o POLOCENTRO e o PRODECER sdo os que assumem maior
importancia como elemento capaz de sustentar a tese de que o Estado é o
principal ordenador territorial e foi o mais importante elemento da
incorporacdo do Cerrado ao circuito produtivo capitalista nacional e
internacional. (INOCENCIO; CALACA, 2010, p. 285).

Deste modo, aliaram-se o0s incentivos federais previstos pelo SNCR (Sistema
Nacional de Crédito Rural) e os programas especiais de incorporacdo do Cerrado para
transformar cooperativas em agroindUstrias processadoras, lancando as bases para a
formacdo do Complexo Agroindustrial de Grdos ja em meados da década de 1980. No
Sudoeste de Goias, por exemplo, a fundacdo da Comigo (Cooperativa Agroindustrial dos
Produtores Rurais do Sudoeste Goiano) coincide com o ano de implantacdo de um dos polos

de desenvolvimento do Polocentro no municipio de Rio Verde-GO.
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A constituicdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO?)
atrelada aos incentivos fiscais propiciados pelo estado de Goias, como o Fundo de Fomento
a Industrializacdo do Estado de Goiads (Fomentar®) e o Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goids (Produzir®) propiciaram condicdes excepcionais para a atracdo de
investimentos provenientes de outras regides do Brasil e do mundo, tanto para o setor
agricola, quanto para a industria, tendo em vista que suas linhas de incentivo estiveram
orientadas para trés grandes grupos de segmentos industriais: 1) processamento de matérias-
primas naturais e industrias acessoérias, como embalagens, adubos e racdes; 2) quimica,
farmacéutica e automobilistica, com a tentativa de diversificacdo da economia; 3) setores
tradicionais como de confeccdes, calcados e moveis, com objetivos de promover o
adensamento de suas cadeias produtivas (ROMANATTO et al, 2012).

No que concerne diretamente a atividade canavieira no Brasil, pode-se citar alguns
contextos importantes de expansao da producdo de cana-de-agucar e dos empreendimentos
canavieiros. Na década de 1930 o acumulo de diversas transformagfes na ordem politico-
econdmica nacional desencadeia uma mudanca do viés agrario exportador para o urbano
industrial. Neste sentido, o eixo espacial do desenvolvimento econémico capitalista passa a
se concentrar na regido Sudeste, com destaque para os estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Neste interim, o antigo sistema de engenho nordestino entra em decadéncia
passando a se estruturar em novos moldes, agora com o estimulo a producéo do alcool devido
aos primeiros experimentos da utilizacdo deste produto como combustivel. A criagdo do
Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) em 1933 estruturou as condicdes para o aumento da
producgdo alcooleira nacional, por meio de financiamentos de destilarias atreladas as usinas
de acucar.

Na década de 1970, com as duas crises internacionais do petréleo, o Estado
brasileiro incrementa a producéo de alcool com a criagdo do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) em 1975. Sua criagdo esteve circunscrita aos interesses dos usineiros
nacionais, que diante do aumento do preco daquele combustivel fossil, vislumbram o
fortalecimento do &lcool como um combustivel alternativo. Estava entdo lancada a base para
a concretizacdo de uma agricultura energética nacional com a regulamentacdo de um
percentual de mistura do alcool & gasolina, que vai ganhar mais destaque com a producéo
dos veiculos com a tecnologia bicombustivel (flex fuel) (SILVA; MIZIARA, 2011).

2 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) foi criado pelo artigo 159, inciso |, alinea "c"
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e regulamentado pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro.
3 Lei 9.489, de 19 de julho de 1984.
4 Lei 13.591, de 18 de janeiro de 2000.
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Castro (2013)° analisa o setor canavieiro no Brasil a partir de trés fases distintas:

1) 1975 a 1987: constituida pela criacdo do Prodalcool, resultando na rapida expansao
da producéo de &lcool e reducao da producédo do agucar, considerando que a producao deste
combustivel era um objetivo central desta politica publica em virtude da crise internacional do
petroleo;

2) 1988 a 2000: esta fase é caracterizada pela crise do setor com desregulamentacdo
incorrendo em certa estagnacao, com oscilacdes para o etanol, e ligeiro crescimento para o
acucar, com pequeno aumento da producéo de ambos no periodo. Tal fato acarreta inclusive,
a desconfianca generalizada entre os consumidores e a propria industria automobilistica em
depender do alcool enquanto combustivel;

3) 2000 a 2011.: fase caracterizada pela transi¢céo (difusédo da tecnologia flexfuel) com
a criagdo do Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011). Tal processo acarreta um novo
incremento da atividade, com o crescimento da producgédo tanto do etanol quanto do agucar,
com destaque para producéo do combustivel que desde 2004 tem apresentado crescimento
superior da area plantada em relagéo ao acgucar.

A partir dos anos 2000, a demanda por fontes alternativas ganha um novo impulso,
agora ndo somente em funcdo das oscilagdes do preco do petréleo no mercado internacional,
mas também pelo crescente debate acerca do suposto aquecimento global decorrente da
emissdo dos gases toxicos como o dioxido de carbono liberado da combustao de
combustiveis fésseis.

Estima-se que a demanda global de terras para os biocombustiveis ira subir de 24
milhdes de ha para 100 milh&es de ha em 2050 (Agéncia Internacional de Energia) e a USDA
prevé o Brasil como o segundo maior fornecedor mundial de etanol do mundo (35% da oferta,
atras de EUA 37%), para captar 25% deste mercado global em expansdo. Neste cenario, a
busca mundial por energias renovaveis “recolocou o Brasil, em geral, e o Cerrado, em
particular, no mapa produtor de commodities agricolas exportaveis” conforme destacam Sauer
e Pietrafesa (2012). Essa condicdo favoravel de mercado tem sido traduzida como uma
generosa assisténcia de crédito do governo e favoravel mudanca politica, incluindo
desregulamentacdo e fracas protecdes ambientais que caracterizam a segunda fase da
expansao territorial das empresas mais bem sucedidas e cada vez mais controladas por
multinacionais.

Em outras palavras, a disponibilidade e estoque de recursos naturais como agua e

solo, os custos de producéo relativamente baixos (40% dos EUA no custo por litro de etanol)

5 Andlises apresentadas pela Profa. Dra. Selma Simdes de Castro no | Workshop sobre A expansdo da
agroindustria canavieira em Goias—Brasil: efeitos socioambientais e precarizacéo do trabalho no campo, realizado
no dia 10 de dezembro de 2013, no Instituto de Estudos Socioambientais da Universidade Federal de Goias.

86



A OCUPAGAO DO CERRADO GOIANO PELO AGRONEGOCIO CANAVIEIRO

e um setor adequadamente desregulado, coloca o Brasil numa centralidade impar na
geopolitica internacional de fontes alternativas de energia e abriga atualmente uma
abundéancia de grandes nomes internacionais na industria do automovel, alimentos e
combustivel (Toyota, Cargill, Mitsubishi, Hyundai, Monsanto, Syngenta, Shell, Petrobras, BP).

Cada uma tem com seus reconhecidos certificados internacionais de qualidade de
produto, ‘sustentabilidade ambiental’ na busca por maior acesso ao mercado internacional
(OLIVEIRA, 2016) enquanto aumenta de forma significativa a competicdo por terras mais
adequadas. No estado de Sao Paulo onde se abriga 62% da indUstria de acglcar e etanol do
pais, esta previsto um aumento de 46% na plantacdo de de cana-de-acUcar entre 2009-2020,
conforme informagdes disponibilizadas pelo portal de noticias do agronegécio Brasil Agro. Tal
processo tem redundado no aumento do preco da terra que podera dobrar em 10 anos.
Associado ao “estoque” de terras mais baratas em outras regides do pais, a tendéncia é de
gue as empresas busquem novos territérios para a expansao.

Nos planos de transporte do Programa do Governo Federal de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) de 2007 e Plano Nacional de Viagdo (PNV 2008), Castillo et al. (2011)
observam o uso do planejamento de inspiracdo militar e logistica operacional por parte do
governo e grandes empresas envolvidas na comercializagédo, industrializacdo e exportacédo
de produtos agricolas para promover infraestrutura, planejamento e "competéncias
operacionais que Ihe conferem fluidez e competitividade para as cadeias de abastecimento
ou aos circuitos espaciais produtivos” (CASTILLO; FREDERICO, 2010). Por isso, 0 novo
sistema ferroviario foi planejado para superar as ineficiéncias do transporte que prejudicou o
desenvolvimento de regibes do interior do Brasil e para criar ferrovias do agronegocio nas
areas recentemente ocupadas pela agricultura intensiva para os portos e mercados mais
importantes do pais. Dali, a consolidacéo das divis@es territoriais de produgao.

A velocidade com que novas terras tém sido colocadas em producéo e incorporadas
na economia nacional e internacional, tem superado todas as tendéncias espaciais e
temporais de desenvolvimento fronteirico (HOGAN et al., 2009). Tradicionais cinturbes
produtivos tém sido desenvolvidos em regides competitivas especializadas, novas fronteiras
agricolas mais modernas tém sido abertas e a parceria publico-privada da organizagéo
logistica tem assistido a circulagcdo e ao transporte de bens orientados para o mercado
(CASTILLO; FREDERICO, 2010).

A producdo do territorio goiano pelo agronegocio canavieiro e o0
agrohidronegocio
O agronegécio canavieiro atualmente € um dos principais signos desse setor

produtivo, pois possui a producao agricola altamente tecnificada, com a presenca de insumos,
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implementos agricolas, maquinarios altamente modernos, além do processamento industrial
da cana, com a producdo, em suas varias formas, de acucar (VHP, cristal, refinado K,
organica), etanol (anidro, hidratado, em gel) e energia (pela biomassa da cana: bagaco e
palha). Bem como todas as relagbes que se antecipam e que finalizam esse sistema, como
as relacdes de circulagdo, transporte, logistica, fomentos, mercado e consumo, enfim, as
relagdes capitalistas e de poder envolvidas nesse processo.

Como mencionado, a expansao canavieira para o estado de Goias teve seu primeiro
marco durante a década de 1970. Com os incentivos do Proalcool algumas destilarias foram
implantadas no estado, dando inicio a territorializacdo da cana-de-acucar. Contudo, foi em
meados dos anos 2000 que houve um verdadeiro boom canavieiro no estado, fruto do Plano
Nacional de Agroenergia e do contexto nacional e internacional de bioenergia.

No ano de 2005 havia 14 usinas em operagdo em Goias, com uma producdo de
15.642.125 toneladas (t) de cana-de-agucar. No ano de 2007, jA sob a expectativa dos
incentivos do Plano Nacional de Agroenergia, havia 18 usinas em operacdo e
aproximadamente 30 usinas em processo de avaliacdo. E importante ressaltar, que nesse
contexto, o estado de Goias foi visto como area de relevante interesse para a implantacao de
novos empreendimentos e expansdo da cultura canavieira, sobretudo, por fatores
econdmicos, ambientais e logisticos.

O estado de Goias possui posicao geogréafica estratégica, razoavel infraestrutura
implantada e terras mais baratas se comparado ao estado de Sdo Paulo (maior produtor
nacional de cana), além de possuir, em sua maioria, solos e clima favoraveis ao cultivo
canavieiro, além de uma area extensa do territério goiano estar em areas de chapadas, o que
facilita a insercdo de maquinarios para plantio e colheita da cana-de-acgucar.

No ano de 2009, foi realizado pela Embrapa (solicitado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento - MAPA) o Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-acucar. Ao
excluir Areas de Preservacdo Permanente, observou-se que o estado de Goias apresenta
somente &reas com alta e média aptiddo agricola para a producdo canavieira (por classes de
uso do solo), ndo existindo nenhuma area com baixa aptidao. A figura 2 mostra o0 zoneamento

agroecolégico da cana para Goias.

88



A OCUPAGAO DO CERRADO GOIANO PELO AGRONEGOCIO CANAVIEIRO

Figura 2: Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-acUcar para Goias
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Atualmente, segundo dados do Instituto Mauro Borges da Secretaria de Estado de
Gestdo e Planejamento de Goias (IMB/SEGPLAN, 2017) existem 35 usinas canavieiras
implantadas e em funcionamento em Goias, trés usinas com atividades suspensas
temporariamente (Vale Verde Itapuranga — Grupo Farias no municipio de Itapuranga; Usina
Serra do Caiap6 em Montividiu e Usina S&o Paulo no municipio de Porteirdo), duas usinas
em processo de implantacdo (Nardini Agroindustrial Ltda. no municipio de Aporé e SMBJ
Agroindustrial S/A no municipio de Bom Jesus de Goias) e um projeto de usina para
implantacdo no municipio de Rio Verde (Rio Verde Industria de Alcool).

A tabela 1 mostra dados do nimero de usinas em funcionamento, bem como os
dados de producéo canavieira - de etanol e acUcar - para Goias, entre os anos 2005 a 2015.

Por meio da observacédo desses dados, verifica-se que a quantidade de usinas mais que
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dobrou no intervalo de dez anos e a producdo de cana, assim como de etanol e agucar,

cresceu consideravelmente ao longo do tempo, salvo pequenas oscilagdes.

Tabela 1: Destilarias em operacéo e producéo de cana de acUcar, etanol e aclcar —

2005 — 2015, no estado de Goias

Ano Destilarias/ Producédo Cana de Etanol AcuUcar
Usinas acucar (t) (mil litros) (1)
2005 14 15.642.125 728.979 749.838
2006 15 19.049.550 821.616 766.322
2007 18 22.063.677 1.213.733 952.312
2008 28 33.041.559 1.922.414 1.247.039
2009 35 43.666.585 2.196.179 1.384.081
2010 36 47.733.283 2.895.998 1.798.457
2011 34 54.903.085 2.675.292 1.752.398
2012 38 53.915.572 3.130.577 1.875.260
2013 37 69.307.411 3.887.830 1.890.648
2014 37 69.377.930 4.226.854 1.997.114
2015* 35 70.412.725 4.678.570 1.892.230

* Posicdo em 2016

Fontes: SIFAEG para etanol e aglcar; IBGE para cana-de-aguUcar.

Elaboracéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacdo de
Informag8es Socioeconémicas - 2017.

A maioria das usinas implantadas em Goias esta geograficamente instalada num eixo
norte — sul — sudoeste do estado, como pode ser observado na figura 3. Esta logica de
espacializagdo também esta associada a malha viaria implantada nesse eixo, com destaque
para a BR-153 que corta o estado de Goias, de norte a sul, o que facilita logistica e
financeiramente o0 escoamento e a circulagdo da producéo.

Na figura 3 destaca-se duas areas pontilhadas, as quais representam, em azul, a
regido sudoeste de Goias e, em vermelho, a regido de Ceres. O sudoeste goiano &, sem
davida, a regido do estado de Goias que apresenta maior dinamismo econémico relacionado
ao agronegacio, sobretudo, para a producéo de graos e proteina animal e, mais recentemente,
cana-de-acUcar. Um dos principais conflitos regionais, refere-se a disputa territorial entre
cultivos, e também areas de pastagens, como é o caso do municipio de Quirindpolis, no qual
a area de producédo de cana-de-acucar aumentou 650% entre os anos de 2006 e 2009, na
medida em que o cultivo de arroz declinou 70% e da soja 16%, como bem explicitou Arrais
(2013).
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Figura 3: Mapa da espacializacado das usinas canavieiras de Goias
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Ainda no sudoeste goiano, o caso do municipio de Rio Verde foi emblematico. No
ano de 2006, no auge da expansado canavieira, 0 poder publico municipal limitou a producéo
de cana, por meio da Lei Complementar n° 5.200/2006, em até 50 mil hectares, ou seja, 10%
do territério do municipio, com a justificativa de a producao canavieira ameacar uma cadeira
produtiva ja consolidada, que é todo complexo de graos e carnes territorializada no municipio.

Nesse caso ocorrido em Rio Verde, ficaram evidentes as disputas territoriais entre o
capital sojicultor (e todo o complexo graos-carnes), ja dominante até entdo em Rio Verde, e 0
capital canavieiro, que naguele contexto surgia com intensidade e rapidez sem precedentes.
Menos de dois anos depois, a Lei Complementar n® 5.200/2006 foi revogada pelo Tribunal de
Justica de Goias, que considerou essa Lei inconstitucional, com o argumento de que a
imposi¢cdo de limites & propriedade é atribuicdo da Unido e ndo do poder local. E, naquele
contexto, a expansao canavieira era tema de interesse nacional e internacional, com o pais
em pleno destaque na produgdo de biocombustiveis, sobretudo o etanol. A soja continua
sendo a principal cultura em Rio Verde, mas o capital sojicultor e canavieiro ainda se encontra

em disputa territorial e conta com pesados investimentos privados e do Estado (e em sintonia
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com o mercado financeiro), ja que 0 municipio possui uma usina em operac¢ao — a Usina Decal
e um projeto de implantaco da Usina Rio Verde Industria de Alcool.

Outra regido que se destaca na producgdo canavieira em Goias é a regido de Ceres,
como pode ser verificado na figura 3, destacada com a linha pontilhada em vermelho. Essa
regido, diferente do sudoeste de Goids, ja possuia usinas implantadas desde o final da década
de 1960/70, a partir do contexto do Proalcool.

Para compreender o agronegdcio canavieiro € necessario passar pela discusséo do
gque esta sendo denominado de agrohidronegdcio. Antes disso, € salutar ponderar a utilizacéo
da nocéo de agronegocio canavieiro ao invés da terminologia usual que tem denominado este
setor produtivo como sucroenergético. Tal opgdo esta circunscrita & demarcagdo tedérico-

politico-ideol6gica para desmistificar o setor, conforme defendido por Carvalho (2017):

Em outras palavras, trata-se de uma tatica conceitual, em construgao®, de se
admitir o conceito como um posicionamento critico a ideia de um setor plural
e produtivo — discurso admitido pelos atores hegemdnicos. Por isso, preferiu-
se nao denominar de “agronegdcio sucroenergético ou sucroalcooleiro”,
destacando a dimensdo da monocultura e os seus efeitos socioespaciais
(CARVALHO, 2017, p.17-18).

Deste modo, utilizando a nogc&do de agronegOcio canavieiro, nos propomos a
contribuir com a construgéo tedrica do conceito de agrohidronegdcio, cunhado por Mendoncga
e Mesquita (2007) e, posteriormente, aprofundado por outros autores, com destaque para as
pesquisas de Thomaz Janior. Segundo Mendonga (2015), a terra e agua passam a ser, de
forma conjunta, apropriadas para se transformarem em mercadorias, ao invés de serem
consideradas bens publicos, conforme as necessidades humanas.

Thomaz Janior (2017) salienta que compreender,

“[...] de forma articulada a luta pelo acesso a terra (areas planas, férteis,
baratas e com logistica compativel) e a agua (superficial e subterranea), além
da gestdo de recursos hidricos, tem-nos possibilitado abordar a
monopolizacdo da terra — com a manutencgao/intensificagdo da trajetoria
latifundista — e a degradagédo ambiental e do trabalho” (p. 2).

6 No desenvolvimento da dissertacio intitulada Os efeitos do agronegécio canavieiro e da mobilidade espacial do
trabalho no centro-norte goiano a partir do Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011), Jéssyca Tomaz de
Carvalho iniciou a demarcacgédo tedrico-politica-ideolégica no ambito da agenda de pesquisa que vem sendo
desenvolvida no TRAPPU/IESA/UFG (Grupo de Estudos e Pesquisas Trabalho, Territorio e Politicas Publicas) que
é ligado & Rede CEGeT (Centro de Estudos de Geografia do Trabalho). Na mesma perspectiva vem sendo
desenvolvida a tese de doutorado de Pedro Dias Mangolini Neves, intitulada Terra, energia e espoliagao: efeitos
socioespaciais do agronegdcio canavieiro no territério goiano a partir do Plano Nacional de Agroenergia (2006-
2011). A proposta é desnudar a matriz discursiva ancorada na questao energética limpa e alternativa que paira
sobre 0 agronegécio canavieiro no bojo da questdo dos biocombustiveis, que por coeréncia designamos como
agrocombustivel.
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Outrossim, para a implantacdo das agroindustrias canavieiras alguns elementos séo
fundamentais, porém em termos geoambientais, talvez o mais importante seja a
disponibilidade de &gua. Neste sentido é importante ndo atribuir a territorializacdo do
agronegocio canavieiro somente referente ao acesso a terra, mas também ao acesso e
controle da agua.

Sabe-se que o0 solo e o relevo séo fatores importantes para implantagdo das usinas,
mas nado decisivos. Para exemplificar essa afirmacao, pode-se citar, no estado de Goias, a
cana produzida em “areia” (Neossolos Quartizarénicos) pela Energética Serrandpolis, no
municipio de Serrandpolis (Sudoeste de Goias) ou mesmo o corte manual, que ainda é
realidade, nas usinas da regido de Ceres, devido a topografia mais acidentada que as areas
de Chapadas do Sudoeste de Goids (para a colheita mecanizada sdo necessarios,
geralmente, areas com declives em até 12%).

Diante disso, pode-se afirmar que a disponibilidade hidrica € um fator decisivo para
a implantacdo das usinas, pois sem agua é impossivel alimentar o agronegécio canavieiro.
Primeiramente, a dgua é fundamental para o desenvolvimento da planta (irrigacéo), pois em
condi¢Bes de déficit hidrico, ha reducao do crescimento radicular da cana-de-aglcar, assim a
produtividade pode ser reduzida significativamente, mesmo em solos mais férteis. Além disso,
a agua tem papel fundamental no setor industrial das usinas. Durante a lavagem da cana
colhida e levada para o processamento industrial séo utilizados cerca de 2.000 a 7.000 litros
de agua por tonelada de cana. Também durante a producao de etanol e agUcar sao utilizadas
quantidades significativas de agua, dentre outras funcdes, o resfriamento dos aparelhos da
destilaria, por exemplo.

Thomaz Junior (2010) traz a discussao o conceito de “Poligono do Agrohidronegdcio”
referindo-se principalmente ao oeste de S&o Paulo, leste de Mato Grosso do Sul, noroeste do
Parana, Triangulo Mineiro e sul-sudoeste de Goias. Essa demarcacao territorial contempla
diferentes formas de agronegdcio, com predominio das culturas de soja, milho, eucalipto e
cana-de-acUcar, sendo a area com maior area plantada de cana-de-aclcar do Brasil, bem
como de empreendimentos implantados e producao de aglcar e etanol.

Ainda para esse autor, para o sucesso do empreendimento é necessario a garantia
de acesso a agua, seja superficial (rios, reservatorios e lagos) e/ou subterrédnea. Na area do
“Poligono do Agronegodcio” estdo os principais Aquiferos do Brasil, com destaque para o
Aquifero Guarani. A discusséo do agrohidronegocio é uma questéo estratégica e geopolitica
muito importante. Dispor de agua, dentro da expanséo do agronegdcio canavieiro € dispor de
condi¢cbes fundamentais para a territorializacdo do capital canavieiro. Assim, a expanséo do

a

capital canavieiro ndo se restringe a incorporacao de novas areas para o aumento da
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producdo, mas também na busca pela dgua que seja de boa qualidade e que possa atender
as necessidades hidricas dessa cultura (FREITAS; CLEPS JUNIOR, 2012).

O acesso e controle da 4gua séo importantes ndo somente para a territorializacao
das usinas canavieiras. Outra discussao importante refere-se a “drenagem” e comercializagédo
da &gua indiretamente, por meio da exportacdo de graos, carnes e agUcar (e da grande
quantidade de &gua contida no processo de plantio e producdo), do Brasil para os paises
hegemadnicos. Essa reflexdo é crucial, tendo como expoente na Geografia, Porto-Gongalves.

Para o autor,

[...] Os conflitos quanto aos usos da agua tendem, portanto, a se agugarem
no contexto de relagBes sociais e de poder desiguais que caracteriza o mundo
contemporaneo. E preciso ficar atento porque, quanto a agua, ndo sera
necessariamente sob forma de aquedutos ou de navios que veremos a 4gua
ser drenada das regifes e paises periféricos para as regifes e paises
hegemoénicos e, sim, pelo volume de grdos e de matérias semi-
industrializadas numa geografia desigual dos proveitos para uns e dos
rejeitos para a maioria (PORTO-GONCALVES, 2008, p. 198).

A figura 4 mostra as principais massas d’agua no estado de Goias, os pivds centrais
e as usinas implantadas. Observa-se que as usinas estdo concentradas em areas com
influéncia direta das bacias do Paranaiba (sul-sudoeste goiano) e Tocantins (regido de Ceres).
Observa-se também, por meio da figura 4, uma quantidade relevante de pivés centrais,
sobretudo nesse eixo de implantacdo das usinas canavieiras (eixo norte-sul do estado) e
também na porcéo leste do territério goiano, mas neste caso, a relagdo € direta com a

producao de graos, especialmente soja e milho, na regido do municipio de Cristalina.
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Figura 4: Espacializagao das usinas canavieiras, as principais massas d’agua e os
pivés centrais no estado de Goiéas
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Essa reflexdo vem somar a discussdo que geralmente é feita para se entender a
territorializacdo canavieira em Goias. E importante considerar outros aspectos além da
topografia e malha viaria, que também s&o importantes, mas ndo Unicos na estratégia de
implantacdo do agroneg6cio canavieiro. A questdao da agua hoje é fundamental, € um
elemento estratégico e geopolitico no agronegécio brasileiro, por isso a importancia em se
considerar os estudos sobre o agrohidronegdcio, principalmente quando considerado a
expansao canavieira, ja que a agua € um elemento fundamental para o plantio e
processamento da cana-de-agulcar.

E importante considerar também que o complexo canavieiro pode causar sérios
impactos no sistema hidrico superficial e subterraneo, sobrecarregar os aquiferos, bem como
contaminar os rios e lencol freatico. Outro impacto inerente ao agrohidronegdcio refere-se as
disputas entre os capitalistas do agronego6cio com 0s camponeses, que estdo perdendo suas
terras para o agronegdcio. Os pivls centrais sdo utilizados para irrigagdo de monoculturas
para exportacdo, muitas veredas sao destruidas e muitos rios represados pelos
empreendimentos agroindustriais.

Thomaz Junior (2008) esclarece que ndo se trata somente de se posicionar

contrariamente as técnicas ou a propria dindmica canavieira, mas sim a ldgica capitalista que
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estabelece pressupostos de utilizagéo e funcionalidade da agua (e demais recursos) sem as
devidas precaucdes e responsabilidade socioambiental. E preciso garantir que os interesses
capitalistas ndo sobressaiam aos interesses do desenvolvimento socioecondmico, € ndo
simplesmente crescimento econdmico, e para isso € fundamental o papel do Estado na
fiscalizacdo das leis propostas, além da execucao de politicas e programas de insercao na
dindmica agricola de alimentos dos camponeses, bem como o0 respeito a terra e demais

recursos, tao necessarios ao trabalho e a vida desses trabalhadores.

Considerac0es finais

A expansao da fronteira agricola para o Cerrado brasileiro teve como marco principal
a década de 1970, com o contexto da modernizacdo da agricultura e os investimentos do
governo brasileiro para o que denominavam de “desenvolvimento das areas do Cerrado”, por
meio de politicas e programas governamentais e massivos investimentos, sobretudo em terras
agricultaveis, fertilizacdo dos solos e infraestrutura. O resultado disso foi a expansdo da
fronteira agricola para as areas do Cerrado e, consequentemente, para o estado de Goias,
intensificando a producdo agricola, por meio de monoculturas, além da implantacdo de
Complexos Agroindustriais, baseado primeiramente na produgéo e beneficiamento de gréos,
e mais recentemente, carnes e cana-de-agucar.

Para a territorializagcdo do agronegocio canavieiro ndo se pode esquecer de dois
contextos fundamentais: primeiro, o Programa Nacional do Alcool — Proélcool — criado no
Brasil durante a crise mundial do Petroleo na década de 1970 e, mais recentemente, o Plano
Nacional de Agroenergia, criado no Brasil em 2006. No contexto do Plano Nacional da
Agroenergia, foi amplamente difundido que o Brasil tinha uma série de vantagens que o
qualificavam a liderar a agricultura de energia e o mercado da bioenergia — o biomercado —
em escala mundial e o mercado do agucar (a exportagdo do etanol brasileiro ainda é muito
incipiente). Com isso varias usinas foram propostas e muitas aprovadas para implantagéo em
todo territorio.

Outra intervencao estatal recente, que devera inaugurar uma nova fase de expanséao
e desenvolvimento do agronegd6cio canavieiro se deu com a promulgagdo da Lei n°
13.576/2017, publicada no Diéario Oficial da Unido no dia 27 de dezembro de 2017. Trata-se
da nova Politica Nacional de Biocombustiveis, batizada com a sigla RenovaBio que tem como
objetivos principais: i) contribuir para o cumprimento do Acordo de Paris sob a Convencédo das
Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima; ii) adequar a relacao da eficiéncia energética e de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na produgéo, comercializacdo e

no uso de biocombustiveis; iii) promover a expansao da producao e uso de biocombustiveis
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na matriz energética nacional; e iv) contribuir para participacdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis. (ANP, 2018). Dois aspectos se
destacam na promulgac¢éo da referida lei: 1) o papel central do Estado no desenvolvimento
do agronegdcio em geral e canavieiro em especifico; 2) a retomada do discurso de novas
matrizes energéticas a partir da conversdo da agricultura de produtora de alimentos em
produtora de energias.

No caso do Plano Nacional de Agroenergia, € importante destacar que dentro de
suas diretrizes, a expansao canavieira se daria em areas de pastagens ou pastos degradados,
contudo com sua efetivacao foi verificada em areas de producao agricola, com algumas areas
de lavouras de alimentos sendo substituidas pela cana, e também areas com soja, que € 0
principal produto agricola exportado pelo Brasil, sendo substituidas.

A partir disso, o estado de Goias se consolidou como um dos principais produtores
de cana-de-acUcar do Brasil e apresenta um numero relevante de empreendimentos
canavieiros implantados. Segundo a CONAB (2017), Goias ocupa a segunda posi¢cao em area
plantada com cana no pais (superando Minas Gerais e ficando atras somente do estado de
Sédo Paulo)’. Possui 35 usinas canavieiras em funcionamento em Goias, trés usinas com a
atividade suspensa temporariamente, duas usinas em processo de implantagdo e um projeto
de implantacéo no municipio de Rio Verde.

Em Goias, algumas regibes se destacam na producdo canavieira e em
empreendimentos canavieiros em funcionamento. Pode-se dizer que h& um eixo preferencial
de espacializacdo das usinas, que coincide com uma malha viaria desenvolvida e disponivel
(principais BR’s e GO’s) e com as melhores terras agricultaveis no sul/sudoeste goiano. Como
ja exposto, had uma relagdo muito proxima a infraestrutura e a logistica de transportes para
escoamento da producdo, bem como aos melhores solos e topografia plana, em relacdo ao
sul-sudoeste de Goias.

Além disso, a disponibilidade hidrica € fundamental para a territorializagéo das usinas
canavieiras, sendo um elemento geopolitico muito importante, pois sem agua é impossivel a
realizacdo da dindmica canavieira (plantio, irrigagéo, producgéo de etanol, aclcar e energia).

Desta forma, a discussdo do conceito do agrohidronegocio, e por conseguinte a
desmistificagdo do viés “energético” do agronegdcio canavieiro, faz-se fundamental para

entender a espacializacdo das usinas, ja que a disponibilidade hidrica é condi¢do fundamental

7 “A area cultivada com cana-de-agUcar que foi colhida e destinada a atividade sucroalcooleira na safra 2014/15 é
de 9.004,5 mil hectares, distribuidas em todas as Unidades da Federacéo produtoras. Sdo Paulo permanece como
0 maior produtor com 52% (4.685,7 mil hectares) da area plantada, seguido por Goids com 9,5% (854,2 mil
hectares), Minas Gerais com 8,9% (805,5 mil hectares), Mato Grosso do Sul com 7,4% (668,3 mil hectares), Parana
com 7,1% (635 mil hectares), Alagoas com 4,3% (385,3 mil hectares) e Pernambuco com 2,9% (260,1 mil
hectares). Essas sete Unidades da Federagdo sao responsaveis por 92,1% da producgdo nacional. As outras 16
Unidades da Federacgdo produtoras possuem areas menores, totalizando 7,9% da area total do pais”. (CONAB,
2017, p. 11. grifo nosso).
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para a territorializagdo do capital canavieiro, além de revelar varios conflitos, como por
exemplo, o poligono do agrohidronegécio estar sobre parcela consideravel do Aquifero
Guarani e a quantidade de 4gua que é exportada junto aos produtos do agronegocio brasileiro
(sobretudo, graos, carnes, acucar), que sdo exportados para 0s paises estrangeiros

hegemonicos.
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Sobre o agronegdcio florestal exportador no Chile
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Resumo

O artigo trata dos incéndios acontecidos nas plantacées florestais do Chile em janeiro de 2017.
O contexto é de expansdo do negdcio exportador de celulose e de integracao progressiva do
territério centro e sul do pais a cadeia produtiva que, a partir de 1973, imp8e crescente
abandono das culturas destinadas a producao de alimentos para consumo interno ou mesmo
para exportacdo. Essa configuragao produtiva foi fomentada por meio de politicas de Estado.
As comunidades mapuche, sua luta pela recuperacao de territério e suas praticas econémicas
constituem uma fronteira material e ideologica a essa integracdo. Os incéndios, cujos
prejuizos afetaram fundamentalmente os pequenos e médios produtores, revelam de maneira
escancarada o carater destrutivo da matriz produtiva exportadora, cujo viés extrativista se
afirma sobre atividades econbmicas agropecuarias que predominavam desde o periodo
colonial.

Palavras-chave: agroindustria florestal; Chile; integracdo as cadeias produtivas;
recuperacdes mapuche.

De incendios y especializacién productiva
Sobre el agronegocio forestal exportador en Chile

Resumen

El articulo trata de los incendios que ocurrieron en las plantaciones forestales de Chile en
enero de 2017, en el contexto de la expansion del negocio exportador de celulosa y de
integracion progresiva del territorio centro y sur del pais a la cadena productiva a partir de
1973 y el creciente abandono de las culturas destinadas a la produccion de alimentos para
consumo interno o inclusive para exportacion. Esa configuracién productiva fue fomentada
por medio de politicas de Estado. Las comunidades mapuche, su lucha por la recuperacion
de territorio y sus practicas econémicas constituyen una frontera material e ideolégica a esa
integracion. Los incendios, cuyos perjuicios afectaron fundamentalmente a los productores
pequefios y medios, revelan abiertamente el caracter destructivo de la matriz productiva
exportadora, cuya dimension extractiva se afirma sobre actividades econdmicas
agropecuarias que predominaban desde el periodo colonial.

Palabras-llave: Agroindustria forestal; Chile; integracion a las cadenas productivas;
recuperaciones mapuche.

Wildfires and production specialization
About exporter forestry agribusiness in Chile

Abstract

This article deals with the wildfires in Chile occurred in January of 2017, within the context of
the expansion of pulp export business, and the integration of Chile’s central and southern
territories into the production chain since 1973. Moreover, this article discusses it within the
context of rising desertion of crops intended for food production, for domestic consumption, or
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even to be exported. This configuration in the production was fomented by State policies.
Mapuche communities, their struggle for territory recovery, and their economic practices
constitute a material and ideological trench against this integration. The fires, which affected
mainly small and medium-sized producers, reveal in a wide-open way the destructive feature
of the export productive matrix, of which extractivist bias asserts itself over economic
agricultural activities that have prevailed since the colonial period.

Keywords: Forestry agroindustry; Chile; integration into productive chains; Mapuche’s
recoveries.

Introducéo

Na segunda metade de janeiro de 2017, uma onda de incéndios nas regifes do
centro e sul de Chile resultaram em mais de uma dezena de mortos e destruicdo de quase
300 mil ha. O desastre aviva o0 debate sobre o agronegécio florestal no pais e as politicas
publicas que integraram pequenos e médios produtores a cadeia produtiva exportadora de
celulose.

A histéria de médio prazo nos informa da reforma agraria que, com diferentes
programas, foi impulsionada no pais de 1964 a 1973, e a contrarreforma agraria operada pela
ditadura instalada a partir do golpe militar de 1973. O governo do general Augusto Pinochet
marcou tanto a estrutura fundiaria como a nova dinamica exportadora, que foi aprofundada
pelos governos civis que Ihe seguiram.

A cadeia produtiva florestal altera a regido ao substituir a mata nativa, rica em
alimentos, com os cultivos de graos e as atividades horti-fruti-granjeiras. Mas também afeta
0s recursos hidricos antes disponiveis em abundancia, seja destinando-os as planta¢des de
pinus e eucaliptos, seja pela sua utilizagdo para geragcéo de energia ou ao processo industrial
para geracao de pasta de celulose. O espago costeiro e maritimo também se vé alterado pela
infraestrutura viaria e de portos para a logistica de transporte da madeira para processamento
e para o escoamento da producgéo para o mercado internacional, respectivamente.

A nova configuracdo do capital em escala planetaria e a integragcdo otimizada do
territério a tal configuracdo que as politicas do Estado chileno propicia comportam também a
salvaguarda dos investimentos por meio de seguros que protegem os lucros das empresas
que comandam a cadeia das flutuactes do mercado internacional. No contexto das ameacas
protecionistas do novo governo dos EUA, os seguros contra incéndios tém compensado
perdas preservando a manutencdo das taxas médias de lucro para as grandes operadoras
transnacionais.

A ascensao das lutas das comunidades mapuche para retomar seu territério a partir
da década de 1990 vai consolidando a resisténcia ao modelo exportador ao sul do rio Bio Bio,

ndo apenas do ponto de vista espacial. As recuperacdes de territério vao acompanhadas de
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uma acdo programatica, que constréi bases materiais, e ideologicas, que conclama o0s
chilenos para um projeto alternativo ao avango do capital.

Neste trabalho, pretendo discutir essas questdes comecando por um breve histdrico
da questdo agréaria no Chile que, a tragos grossos, assinale a dindmica dos projetos agrarios
e as possibilidades que o pais experimentou desde 1964. Num segundo momento, apresento
o desenvolvimento da cadeia produtiva exportadora de celulose e as politicas publicas que o
impulsionaram. Depois fagco um breve histérico do processo que desemboca na resisténcia
mapuche a partir dos anos de 1990 na regido. Por ultimo, reflito especificamente sobre os
incéndios de janeiro de 2017 e a necessaria discussdo sobre o modelo agricola na atual

configuracao territorial da producéo florestal no Chile.

A questédo agraria no Chile de 1964 até hoje

Em 1964, e depois de uma disputa eleitoral acirrada com o candidato Salvador
Allende, o democrata cristdo Eduardo Frei assumiu a presidéncia da republica. Ambos tinham
se comprometido a aplicar um programa de reforma agréria para superar o velho latifundio e
aumentar a producéo de alimentos demandados pela recente industrializacdo e consequente
urbanizacéo®.

Em 1967 o parlamento aprovou a lei 16.640, de reforma agréria, junto com a lei
16.625, que tratava da sindicalizagdo camponesa. Apresentada pela democracia crista e
apoiada pelos partidos politicos de esquerda, a lei 16.640 limitava o tamanho dos prédios
rurais a 80 ha (os proprietérios podiam ficar com essa reserva ap0s a desapropriacdo).
Tornava desapropriaveis as terras improdutivas a serem pagas com titulos da reforma agraria.
O assentamento de camponeses seria tutelado pelo Estado por um periodo de 3 a 5 anos e
depois do que eles se organizariam em cooperativas ou sistemas mistos (familiar/cooperativo)
com lotes indivisiveis por heranca para evitar o minifandio. Os recursos hidricos foram
declarados bens nacionais de uso publico (CHONCHOL, 1976). A maquina do Estado, porém,
e apesar da presenca da esquerda democrata cristd na pasta da Agricultura, representada
pelo ministro Jacques Chonchol, continuava atravessada pelos interesses do velho setor
latifundiario que boicotava a aplicacdo da nova legislacdo. Foram desapropriados 1.400
prédios agricolas, num total de 3,5 milhdes de ha. O objetivo era assentar 100 mil familias,
mas, no final do mandato, em 1970, apenas se havia assentado 21 mil, abrangendo 18% das
terras cultivaveis (WIDMYER, 2015). No entanto, houve um crescimento da organizagao

camponesa com a formacéo de 400 sindicatos que integravam mais de 100 mil camponeses.

1 A populacdo rural passou de 54% a 29% de 1920 a 1970.
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Em 1970, Salvador Allende ganhou a presidéncia da republica com o programa da
Unidade Popular (UP). O ministro da agricultura seria o proprio Jacques Chonchol, j& que a
nova coalizdo em torno da candidatura de Salvador Allende, nessas elei¢Ges, articulava
também a esquerda democrata cristd. O objetivo era a aplicacéo plena da lei 16.640 para
acabar com o latifundio (uma vez que seria muito dificil aprovar uma lei mais radical num
congresso no qual a UP era minoritaria), acrescida de medidas que nacionalizariam a
comercializacdo, o crédito e a oferta de insumos, para que os beneficios da reforma agréaria
nao fossem aproveitados pelos monopolistas urbanos em detrimento dos camponeses.
Formar-se-iam Conselhos Camponeses com um papel importante na implementacdo da
reforma agraria, em paridade com a burocracia do Estado. O programa agrario, porém, era
mais uma declaragéo de inten¢des do que um projeto concreto.

Ao assumir o governo, em novembro de 1970, Salvador Allende expropriou o maior
latifindio do mundo, em Tierra del Fuego, de 530 mil ha. Ainda logo apés a eleicdo da UP,
camponeses e mapuche comecgaram a ocupagao de terras no sul do pais logo apos a eleicédo
da UP, impulsionados pelo Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR -na sigla em
espanhol). Este movimento que apoiava as medidas progressivas do governo sem participar
da coalizdo, mas pretendia radicalizar o processo impulsionando a iniciativa autbhoma, tanto
no campo programatico como organizativo, que os trabalhadores tomavam, animados pelo
trunfo eleitoral de Allende. Em 1971, o Ministério da Agricultura, pressionado por essa
iniciativa autbnoma, teve que se transladar para Temuco, na Aranaucania, para despachar e
dar curso legal as ocupagdes. Em julho, a meta de 100 mil desapropria¢cdes que a UP tinha
estabelecido para final do ano tinha sido ultrapassada. O governo anunciou que, com a
aceleracdo da reforma agraria, o fim do latifundio, que havia sido projetado para ser
completado em 3 anos, seria atingido até o final de 1972. Em fevereiro desse ano, porém, e
num contexto de 1.700 ocupacdes nos primeiros 18 meses de governo com o protagonismo
de camponeses e mapuche, a UP anunciou que as desapropriagfes seriam aceleradas para
se completar em junho. As ocupacgdes visavam também impedir que 0s proprietarios
desmontassem os prédios para inutiliza-los antes da desapropriagéo.

O governo queria aproveitar uma clausula alternativa ao assentamento na lei 16.640.
Essa clausula permitia a formacao de Centros de Reforma Agréria (CERA) que planejariam
regionalmente a producdo, promovendo uma igualdade maior entre os camponeses
beneficiados. Esses centros seriam administrados pelos proprios camponeses com
assessoria técnica estatal. A UP via esses CERAs como instrumentos da transicdo a
organizacdo socialista da producao rural. Mas, na pratica, oS camponeses viam com
desconfianca essa modificacéo, e pressionaram para a titulacdo dos lotes apds o periodo de
assentamento. Também houve pressdes para modificar o decreto inicial que formava os

Conselhos Camponeses, exigindo uma maior representacao de base. Instalou-se assim uma
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desconfianga entre os camponeses que ndo queriam ser tutelados por uma politica agraria
sobre a qual ndo podiam ter deciséo.

De fato, a preocupagéo desenvolvimentista do governo em torno da produgéo rural
fez o governo aumentar em 57% o crédito e 0s precos agricolas cresceram mais do que 0s
insumos. Ao mesmo tempo, a UP desalentava a ocupacado de terras (KAY e WINN, 1972).
Essas politicas articulavam-se com um projeto reformista e estavam dirigidas mais aos
produtores médios. A desconfianca dos camponeses pobres tinha fundamento.

Durante os 34 meses de governo, porém, a UP desapropriou 4.490 prédios, num total
de 6,6 mi de ha. Tanto esses numeros globais como a velocidade da acao foi resultado ndo
apenas de uma vontade politica do governo, mas da iniciativa camponesa e mapuche que
ndo esperava nem 0s ritmos, nem 0s prazos, nem se limitava as metas e a selecdo de terras
para arrecadar da UP. Essa acao popular foi o dinamizador da reforma agraria, que néo se
acomodava aos planos relativamente timidos do programa eleitoral da coalisao.

Com o golpe de Estado de setembro de 1973, dos quase 10 milhGes de ha
desapropriados para a reforma agraria desde 1964, 4,5 milhdes de ha (correspondentes a
1.512 prédios) foram devolvidos aos seus antigos proprietarios. Outra parte, nas zonas da
costa e na pré-cordilheira, adequadas para a producao florestal, foi transferida para as forcas
armadas e outros 6rgaos estatais. No total, 60% das terras desapropriadas foram retiradas do
processo de reforma agréria. A legislagdo nova permitiu a criagdo de um mercado livre de
terras cujo prego alcangou os valores de Califérnia no final dos anos de 1980. Mesmo no caso
das terras que foram destinadas a familias camponesas, parcelou-se os assentamentos ja
reconhecidos, os dirigentes foram perseguidos e as organizacbes camponesas suspensas.
Sem crédito nem insumos, grande parte dos camponeses teve que vender suas terras. A
titulacao dos lotes destinava-se a criacdo de uma classe média rural. Proprietarios médios,
com terra irrigada entre 10 e 50 ha, e grandes produtores, com mais de 50 ha, de fruta para
exportagdo (WIDMYIER, 2015). As comunidades mapuche, reconhecidas por lei durante o
governo de Salvador Allende, foram dissolvidas por decreto em 1979 e 64,7% da area
devolvida ao povo mapuche foi tirada novamente deles: entregue aos anteriores ocupantes,
oferecida no mercado de terras a baixo custo, e, em ndo poucos casos, as areas passaram
as maos das grandes empresas florestais (PAIRACAN, 2015). Mais na frente, voltarei com
mais detalhe ao historico da questdo mapuche mais na frente.

Se é verdade que o velho latifundio foi liquidado pela reforma agraria e néo foi
recomposto durante o governo militar, 0 que o substituiu a partir da ditadura foi o agronegécio,
caindo a participacdo da forca de trabalho nas atividades agricolas. O projeto neoliberal
pretendia integrar os territorios ao mercado mundial e o governo subsidiou a agricultura de
exportacdo. Se em 1968 incentivou-se a producédo de frutas com o Plano Fruticola, criando

uma infraestrutura de refrigeracdo, s6 no comeco dos anos de 1970, esses investimentos
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comecaram a dar resultados, por conta do tempo necesséario para a consolidagcdo dos
pomares. Mas em 1974 o governo privatizou as grandes agroindustrias, que foram compradas
por transnacionais. A maioria dos pequenos agricultores se dedicou a uma agricultura para
autoconsumo: tubérculos, feijdo e cereais. Os créditos necessérios para implantar pomares
estavam ja fora de seu alcance. Alguns produtores médios e grandes tiveram margem para
produzir para as grandes empresas exportadoras. Para os pequenos s6 sobrou a
proletarizacdo completa ou sazonal (WIDMYER, 2015).

A viruléncia da repressdo as organizacdes politicas e sociais foi diretamente
proporcional a profundidade da experiéncia programatica que as classes trabalhadoras
chilenas adquiriram nos escassos anos que precederam o golpe. Tratou-se, cCOmo nos outros
paises da regido, de uma contrarrevolucdo preventiva que visava desarmar qualquer
resisténcia a integracdo otimizada do territorio chileno as cadeias produtivas que se
configurariam em escala planetéria. As politicas da ditadura para o campo nas regiées do
centro sul, visava destinar progressivamente o territorio a producao florestal. Mas os governos
civis que sucederam a ditadura continuaram favorecendo a expanséo do setor. No proximo
apartado pretendo analisar detalhadamente como isto ocorreu: por uma acao do Estado para
atender os interesses das operadoras transnacionais do setor cuja estratégia supbe
momentos diferenciados. Reconhecer essa dindmica nos permitird ndo apenas descrever a
atuacao das empresas florestais no Chile, que foi um verdadeiro “laboratério” para otimizar
seus lucros, mas prever a expansao do setor nos paises da regido, nos quais nao precisara
repetir as estratégias que levé adiante no Chile. Esta em condigbes de “queimar etapas”. Em
parte, pela solidez do negécio, em parte porque essas operadoras também “aprendem” a

otimizar seus lucros.

O negocio florestal

Em 1974, o governo langou o decreto lei 701, que estabeleceu subsidios de 75% das
plantacdes para a exploragéo florestal, favorecendo duas espécies exdticas: pinus e eucalipto.
De 1965 até 1970, a area plantada com pinus crescia na ordem de 26 mil ha por ano, de modo
que, em 1970 havia 133 mil ha ocupadas com tal plantio. Cinco anos depois ja havia 228 mil
ha, com aumento de 45 mil ha por ano. Em 1980, a &rea plantada era de 400 mil ha
(RODRIGUEZ, 2015). O decreto também estabeleceu a rendncia fiscal pelas terras
florestadas e seu carater ndo desapropriavel, assim como a reducdo de imposto de renda
resultante da exploracéo florestal. Entre 1976 e 2013, calcula-se que os subsidios somaram
US$ 875 milhBes. Entre 1977 e 1979, as estatais Arauco e Constituicion, produtoras de
celulose, foram privatizadas em beneficio do grupo Angelini. Em 1998, o presidente civil

Eduardo Frei, com a lei 19.561, prorrogou o decreto 701 por mais 15 anos, reformulando-o
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para ampliar o alcance dos beneficios para os pequenos e médios produtores. Ao fazer isso,
integrou amplas &reas na cadeia produtiva florestal exportadora. Em 2012, o presidente
Sebastian Pifiera, com a lei 20.488, renovou o decreto 701 por mais dois anos, e, em outubro
do mesmo ano, enviou ao congresso um projeto de lei para renovar o subsidio por mais 20
anos. Esse projeto ficou engavetado na tramitacdo parlamentar. Porém, em 2014, a
presidenta Michelle Bachelet anunciou a prorrogacéo do decreto 701, com a justificativa da
reducdo de emissbes de gases de efeito estufa, contra as resisténcias dos grupos
ambientalistas.

Em julho de 2016, Michelle Bachelet recuou, anunciando um novo projeto que
excluiria as grandes empresas dos subsidios. Grandes empresas como a CMPC (também
conhecida com Mininco) e a Arauco haviam recebido 24% dos subsidios, contra 0 42% e 35%
recebidos pelas médias e pequenas, respectivamente. As regides que receberam mais
subsidios foram a de Bio Bio (VIII), a Araucania (IX) e Maule (VII), em ordem decrescente.

Segundo o Anuario Forestal 2016, publicado pelo Instituto Florestal (INFOR), no ano
de 2014 (dltima informacao disponivel), as planta¢des florestais no Chile ocupam 2,5 milhdes
de ha, sendo que 59% correspondiam a Pinus radiata e 34% a Eucalyptus globulus. Em 2015,
a producdo de madeira serrada, em aumento, chegou a 8,4 milhdes de m®. Entre 2008 e 2015,
as exportacdes anuais de produtos florestais oscilaram entre US$ 4,162 bilh6es e US$ 6,094
bilhdes. Em 2015, 23,1% das exportacdes florestais foram para China, 15,7% para EUA, 7,1%
para Japao, 6,9% para Coreia do Sul, 5,9% para México e 5,3% para Holanda.

A finalidade das plantacdes €, fundamentalmente, para producdo de pasta
branqueada de Pinus radiata e pasta branqueada de Eucalyptus globulus. No Chile, a pasta
celulose s6 perde para o cobre como produto de exportacao e a producao florestal representa
quase 2% do PIB chileno. O pais é o quarto maior exportador de celulose do mundo. A
producédo da pasta foi duplicada entre os anos de 2000 e 2013. No periodo de 2014 a 2015
aplicaram-se 16 milhdes de m3de madeira para a producéo de quase 5 milhdes de toneladas
de pasta de celulose. Diferentemente do cobre, a celulose néo se cotiza em bolsa e a flutuacéo
dos seus precos € permanente, ja que ndo € modulada pelos mercados de futuro. Porém, os
pequenos e medios produtores, que ndo processam a madeira, vendem a precgos fixos,
determinados pelas grandes operadoras.

Esses dados apontam para a integracdo progressiva do territorio do centro sul chileno
a producao de pasta de celulose e outros produtos florestais destinados ao mercado mundial.
Se, no comeco, e a partir das possibilidades de lucro que la privatizacdo de florestais estatais
ja consolidadas propiciava, as politicas de Estado permitiram ampliar a area plantada para
unidades de diferente porte. Este movimento, que se observa, por exemplo, no setor sojeiro
de Argentina, € tendéncia crescente no setor florestal em Chile, como veremos. O estudo

desse deslocamento das operadoras, que agora tendem a se concentrar no “tramo” industrial
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da producao de pasta de celulosa, permite prever estratégias de expansao em outros paises
da regido que ndo repitam necessariamente todo o percurso realizado essas grandes
empresas no Chile.

O lucro das grandes operadoras cresce em proporcdo direta com a inclusdo de
unidades de menor porte no “tramo” da silvicultura, ficando as primeiras com a fatia mais
lucrativa da cadeia. Em 2015, o lucro da CMPC S.A. foi de US$ 792 mi e o da Celulosa Arauco
e Constitucion foi de US$ 839,7 mi. A industria processadora de celulose captura os beneficios
econbmicos da exportagcdo em detrimento dos pequenos proprietarios de plantacdes que
foram implantadas gracas ao subsidio ofertado pelas sucessivas modificacBes do decreto
701. A industria, é claro, pressiona para que ele seja prorrogado uma e outra vez (DONOSO
e REYES, 2016).

Nas terras compreendidas entre as regifes VI a Xl (centro e sul) concentram-se 0s
prédios das trés grandes empresas florestais. As empresas médias concentram-se nas
regides Maule (VII), Bio Bio (VIII) e Araucania ( 1X), no centro-sul. Os proprietarios médios se
concentram nas regifes de O'Higgins (VI), Maule, Bio Bio e Araucania. Ja os pequenos
proprietarios se concentram nas terras compreendidas entre a V e a X regido. A distribuicédo
indica que as regibes mais ricas em recursos hidricos sdo aquelas onde se concentram as
grandes operadoras (INFOR, 2017). Os portos de exportacdo utilizados pelas florestais sdo
os de Lirquén, Talcahuano e Coronel, todos na regido de Bio Bio. Enquanto os pequenos
proprietarios estao mais dispersos (ver tabela 1). As regides de Maule, Bio Bio e Araucania

concentram 75% da area plantada, correspondendo a regido VIl o 37% do total nacional.
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Tabela 1: Distribuicdo por regido das plantacdes florestal por tipo de proprietario.

Grandes Meédias o
Médios Pequenos
_ empresas empresas o o
Regiéo _ _ _ proprietarios | proprietarios
maiores de 30 | 5 mil a 30 mil _
, 200 a 5 mil ha 5a 200 ha
mil ha ha
IV - Coquimbo - 1 38 225
V - Valparaiso - 1 32 887
X1l -Metropolitana - - 7 349
VI - O'Higgins 1 3 70 1.591
VIl — Maule 3 5 138 3.262
VIl - Bio Bio 3 5 125 5.590
IX - Araucania 3 4 136 7.059
XIV - Los Rios 3 1 19 1.597
X - Los Lagos 3 2 19 1.112
Xl — Aysén 1 1 8 480
Total 3 11 592 22.152

Fonte: Anuério Forestal 2016 (INFOR).

Na tabela 2 apresento a area plantada por regido:
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Tabela 2: Area plantada por espécie e por regio.

Regido Pino Radiata (ha) | Eucalipto (ha) Outras espécies (ha)
XV - 6 8
| - - -
Il - - 20
i - 15 11
v - 34 31
\% 15 151 3
Metropolitana - 290 30
VI 699 1.120 62
Vil 14.099 1.104 4
VI 18.642 22.038 48
IX 11.702 11.789 214
XV 2.499 3.273 365
X 159 2096 122
XI - - -
Xl - - 11
Total 47.735 41.916 929

Fonte: Anuario Forestal 2016 (INFOR).

A leitura das tabelas 1 e 2 permite concluir que sao justamente as regides VII, VIl e
IX, com mais recursos hidricos, as destinadas a produgéo silvicola, com um envolvimento de
produtores de diferente porte. As grandes empresas contam, assim, com uma margem flexivel
de matéria prima disponivel, que Ihes permite operar sem correr riscos, frente as flutuacdes
da demanda. Assim como se pode observar em outras cadeias, como o citricola em Brasil, a
grande empresa produz um minimo de matéria prima e, de acordo a demanda, compra ou
ndo dos produtores de menor porte.

As atividades florestais realizadas no Chile sdo fundamentalmente a silvicultura, a
producao de madeira, a industria de papel e a industria de méveis. Mas a fabricacao de papel
representa 40% do valor agregado do conjunto, envolvendo a producdo de celulose. A
producdo de madeira e seus derivados representam 31% e a silvicultura o 23%. A industria
de moéveis apenas representa 6% do valor agregado. A cadeia produtiva parte de plantacées
(98% dos insumos da cadeia) e bosques naturais (apenas 2%, utilizados fundamentalmente
para lenha) dos quais se retiram as toras. A producéo de celulose, madeira serrada e chapas

configura a industria primaria, junto com subprodutos como fibra e compensado. A industria
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secundaria é composta pela fabricacdo de papel e papeldo, mdveis e insumos para carpintaria
e embalagens (UNIVERSIDAD DE CONCEPCION, 2009). Na tabela 3 apresento um quadro
da economia que movimenta os produtos florestais e 0 seu destino, e na tabela 4 apresento
o fluxo de produtos florestais em 2015. Podemos inferir que é a exportacdo a atividade que
"puxa" a cadeia. A participacéo do setor florestal nas exportagdes chilenas representa o 8,7%.

Tabela 3: Milhares de délares movimentados pelo setor florestal chileno em 2015.

Pasta de
Toras para Madeira Tabuas e | celulosee
Total . Outros
exportagcdo serrada chapas papel
jornal
Mercado
4.200.088,8 2.076,3 556.706,5 561.136,4 2.596.947,3 | 483.222,4
externo
Mercado
] 2.132.979,3 - 620.179,1 895.861,1 363.185,4 253.753,7
interno
Total 6.333.068,1 2.076,3 1.176.885,6 | 1.456.997,5 | 2.960,132,7 | 736.976,1

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Anuario Forestal 2016 (INFOR).

Tabela 4: Fluxo dos produtos florestais de Chile em 2015 em metros cubicos.

o o Mercado Mercado
IndUstria primaria _
interno externo
= 24,4
7 E Serragem 5.372,8 6.406,7 3.801,1
5
o g Madeira serrada 16.421,3 5.903,8 2.468,4
= 0
g B Pasta de celulose 16.753,6 798,4 4.318,3
£ g43.6342
2 o Tabuas e chapas 4771,4 1.844,9 1.465,5
©
S Postes 290,8 254,3 36,5

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Anuario Forestal 2016 (INFOR).

Mas é preciso incluir na cadeia um conjunto de servicos florestais como o transporte
nacional e internacional, servi¢os financeiros, e o fornecimento de insumos para a silvicultura,
além das industrias priméria e da secundaria.

O conjunto da cadeia florestal empregou em 2015 menos de 120 mil pessoas. Desse
total, menos de um quarto delas foi empregado na etapa de plantacdo e extracdo, mais de um

guarto na industria primaria e um quarto na secundaria. Nas trés grandes empresas florestais
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apenas entre 25% e 30% dos trabalhadores tém contratos permanentes. 82% dos
trabalhadores da cadeia florestal s&o mantidos abaixo da linha de pobreza.

S&o trés os grupos empresariais que dominam o setor florestal chileno: Arauco,
CMPC e Masisa. Eles ocupam a segunda dezena no ranking mundial. Além de plantacdes em
varios paises da América Latina, controlam a inddstria primaria e secundaria do setor no Chile,
assim como os servigos florestais, que incluem portos.

Segundo dados do préprio grupo, com 40 mil empregados diretos, em 2014, Arauco
vendeu US$ 5.329 milhdes em produtos florestais e obteve US$ 437 milhGes de lucro. Tem
1,6 milhBes de ha no Chile, Argentina, Brasil e Uruguai. Tem capacidade para produzir 3,9
milhGes de ton de pasta de celulose e 710 mil m® de compensados em Chile. Pode produzir
2,9 milhdes de m3*ano de madeira no Chile e Argentina e 5,9 mi de m®/ano de chapas de
madeira no Chile, Argentina, Brasil, EUA e Canada (ARAUCO, 2017). A Arauco se prepara
para comprar a Eldorado Celulose, no Brasil, atualmente sob controle da J&F, da familia
Batista, a mesma empresa que disputa com a Fibria o posto de maior produtor mundial de
celulose de fibra curta, de eucalipto (LIGNUM, 2017).

Ja a CMPC, mais conhecida como Mininco, controlada pela familia Matte, e com
presenca na América Latina, divulga numeros de 2015: 17.562 empregos diretos, vendas
consolidadas de US$ 4,841 bilhdes para 45 paises, lucro de US$ 3 milhdes e patrimonio de
US$ 7,928 bilhdes (CMPC, 2015).

A Masisa possui plantacdes e complexos industriais no Chile, Venezuela, Argentina,
Brasil e México. Em toda América Latina possui centros de venda de placas de madeira. Os
principais destinos de venda s&o Venezuela e Brasil. Outros destinos importantes sdo EUA,
Argentina e México (UNIVERSIDAD DE CONCEPCION, 2009).

Como vimos nas tabelas 3 e 4, o destino preponderante, e o que possui mais valor
agregado, € a producao de pasta de celulose para exportacdo. Porém, € preciso adiantar que
quem controla os “tramos” mais lucrativos da cadeia sédo as trés grandes operadoras, ja que
0 grosso das matérias primas da industria primaria e secundaria sdo compradas de terceiros.
A localizacdo das grandes empresas, concentrada na regido de Bio Bio, responderia pela
disponibilidade inicial de terras baratas para plantar, recursos hidricos e proximidade de portos
para exportacdo. As grandes operadoras preferem contratar servicos de madeireiras médias
para reduzir custos. A mesma coisa acontece com a matéria prima que em 2009 contava com
80,9% comprado de terceiros, uma vez que 0s custos da produgdo em grande escala nhdo sao
menores. A investigacdo em desenvolvimento genético também ndo € compensadora para as
grandes operadoras, uma vez que exige um estudo especifico para cada bosque. A integracéao
horizontal das grandes empresas s6 reduz custos no transporte (UNIVERSIDAD DE
CONCEPCION, 20009).
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A justificativa levantada para o decreto 701 era a de fomentar as plantacbes em
ladeiras e pendentes para proteger os solos. O plantio florestal em &reas de alta produtividade
para trigo, como séo a Pré-Cordilheira dos Andes e as terras irrigadas dos Vales Centrais,
mais que evitar a erosdo, a estd aumentando. Robinson Torres Salinas, junto com outros
autores, estudou a relac@o entre a escassez hidrica e as plantac¢des florestais (2016). Em
2014, 646 localidades rurais da regido de Bio Bio sofreram desabastecimento de &gua,
afetando 18 mil moradias e 57.171 habitantes. Foi necessario distribuir &gua potavel em
caminhdes-pipa.

60% dos 13,6 mi de ha de mata nativa de Chile esta na posse de pequenos e médios
proprietarios. O governo Augusto Pinochet revogou os instrumentos legais para sua protecao.
Com os incentivos do decreto 701, a tendéncia foi sua substituicdo, assim como dos cultivos
tradicionais, por plantagfes florestais (PAZOS, 2015). De fato, entre 1973 e 2011, perderam-
se 782,12 mil ha de mata nativa (CODEFF, 2016).

Como analise parcial do levantamento de dados que aparece neste apartado,
podemos destacar que as trés grandes florestais tém sua origem na privatizacado de empresas
estatais ja consolidadas. Favorecidas por politicas de Estado que subsidiaram o plantio num
75% e permitiram a renuncia fiscal desde a ditadura, durante os governos civis ampliaram sua
capacidade de operacdo minimizando riscos com as politicas que combinaram desestimulo a
producado de outros cultivos com ampliacao de subsidio aos produtores de menor porte. Isto
acontece as custas dos abundantes recursos hidricos das regies VII, VIl e IX. A da cadeia
como um todo, porém, gera menos empregos € com massa salarial muito baixa. As
operadoras vao se deslocando para os “tramos” mais lucrativos e seguros da cadeia. Com
planos de expansao para outros paises de América do Sul.

Veremos agora como, e apesar da desarticulagéo da resisténcia camponesa e dos
povos originarios durante a ditadura nas regifes afetadas pela cadeia florestal, a partir da
década de 1990, cresce um movimento das comunidades mapuche. De onde saem as
reservas de praxis social que permitem a esse povo enfrentar as operadoras transnacionais
da cadeia florestal e o Estado chileno? Sem repassar a sua historia, ndo encontraremos
explicacdo. No préximo apartado, vou expor esse percurso e essa praticas sociais, assim
como as lutas mais recentes das comunidades por recuperar o territério ancestral para uma

relagcdo com a terra que € antagbnica com o capital.

Os mapuche recuperam o territério: fronteira material e ideoldgica frente ao
avance do capital

Antes da invaséo europeia, o0 atual territorio chileno era habitado, a grandes tracos,

por povos aymara, e outros sob influéncia do Tawantinsuyo, ao norte; pikunche, na regido
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central; e mapuche, no sul. Na regido mais austral, habitavam povos kawésqar, yagan e
selk'nam. Os pikunche se integraram ao Tawantinsuyo durante a segunda metade do século
XV. Quando a conquista espanhola, depois de derrubar o Tawantisuyo, foi 0 povo mapuche
que apresentou resisténcia ao avanco espanhol ao sul do territério. A guerra contra 0s
mapuche se estendeu de 1546 a 1641, quando se realizou o "Parlamento de Quilin", no qual
a coroa espanhola reconheceu como territério dos povos da terra? a &rea compreendida entre
o rio Bio Bio e o rio Toltén. Apesar de se tratar de uma paz instavel, o reconhecimento
territorial permitiu uma autonomia da qual ndo gozaram o0s povos do norte, submetidos a
trabalhos forcados. A introducdo do gado equino e bovino e a ado¢ao da pecuaria por parte
desse povo, porém, teve grande impacto em sua economia (que passou de
predominantemente cacadora e recoletora a agropecuaria, com crescente atividade
mercantil), em sua sociabilidade e também em sua técnica militar. Depois da independéncia
do Chile com relagéo a Espanha, o acordo de Tapihue, em 1825, ratificou o de Quilin, o que
garantiu 40 anos de relativa paz para o povo mapuche (BENGOA, 1996).

Em 1853, o Estado chileno cria o0 marco legal que regula a compra de terras, no
contexto da ampliacdo da demanda externa por produtos agricolas e minério que afetou toda
a América Latina. Em 1868 comecam as politicas de Estado destinadas ao confinamento dos
povos nativos em redugdes e colonizacdo das suas terras por imigrantes. A resisténcia ndo
se fez esperar, e em 1881 estourou a insurreicdo. A chamada "Pacificacao da Araucania" viria
a esmaga-la em 1883. A partir de entdo, consolidaram-se as reduc¢fes, com deslocamento
forcado e entrega de "titulos de mercé" que obrigavam as familias a residéncia segundo uma
distribuicao arbitraria, com a explicita intencédo de transformar os mapuche em agricultores:
era a "chilenizacdo" dos mapuche. Apenas em 1929 revogou-se a lei de radica¢do indigena,
quando o processo de desterritorializacdo do povo havia sido completado (BENGOA, 1996).
Formou-se, na regido da Araucania, uma classe de fazendeiros présperos, descendentes dos
colonos imigrantes e chilenos, por um lado, e também uma camada de colonos pobres, por
outro.

Entre o conflito e a tentativa de integracdo a cidadania plena, empreendida por
algumas liderancas ao longo dos anos, o despojo foi consolidado e, em 1950, 80% da terra
agricola era do latifandio e apenas 300 mil ha estavam em mé&os de familias mapuche. Tanto
0 governo Allende como o governo Frei devolveram parte das terras mapuche que tinham
“titulos de mercé". Mas, como uma parte dos mapuche néo tinha sido radicada, durante o
governo da UP, o brago camponés do MIR -0 Movimento Camponés Revolucionario (MCR)-
impulsionou ocupacdes na regido da Araucania. Isso provocou, como ja disse, a instalacao

do Ministério da Agricultura e a Corporacéo de Reforma Agraria em Temuco, para legalizar

2 A traducéo de "mapuche" do mapundungun é "gente da terra".
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grande parte das ocupacdes. Entre outros dispositivos, o governo Allende promulgou a Ley
Indigena 17.729, o que, pela primeira vez desde a "chileniza¢@o" que a questédo da terra se
associava a questao indigena (PAIRICAN, 2014).

Fernando Pairican resume a "chilenizacdo neoliberal" do territério mapuche da

seguinte maneira:

Una vez asentada la dictadura militar, una de las primeras medidas fue
regularizar la tenencia de la tierra. Esto significaba revisar y revocar las
expropiaciones de la Reforma Agraria. En el caso particular del pueblo
mapuche, de 163 predios, se devolvieron 97, es decir, el 64,7% de la
superficie que los mapuche habian logrado obtener entre los gobiernos de
Freiy Allende.

En mayo de 1974, la dictadura anuncid la parcelacién de las tierras derivadas
del proceso de regularizacion, traspasandolas a sus antiguos duefios, a ex
inquilinos de latifundios, medieros o sencillamente poniéndolas a la venta en
el mercado. Empresarios como Anacleto Angelini y la tradicional familia
Matte, ambos futuros duefios de los grandes consorcios forestales Arauco y
Mininco respectivamente, comenzaron a comprar en este periodo muchas
hectareas de terreno. Otro porcentaje de tierras fueron catalogadas de aptitud
forestal una vez entregadas a CONAF3 y CORFO#%, quienes las remataron, a
veces en secreto y a bajo costo (PAIRICAN, 2014, p. 47).

Entre 1979 e 1988, com a lei 2.568, foram entregues 2.058 titulos individuais na

regido de Bio Bio. Com isso se pretendia acabar com as formas comunitérias.

Luego del milagro econémico (1977-1981), la dictadura se vio sacudida por
una importante crisis en 1982. La reprivatizacion fue la Unica forma de salir
de ella, y esto lo aprovecharon las familias Matte y Angelini, los primeros,
desde 1958, que participaban en el rubro forestal. A fines de 1986, cuando
adquirieron Inforsa -que ya producia el 54% del papel de diario en Chile-,
iniciaron su ascenso econémico en el rubro. Por su parte, Anacleto Angelini
adquiri6 Copec en 1985, constituyéndose en el grupo mas poderoso del
sector forestal al obtener Celulosa Arauco y Constitucion, filiales de Copec.
Para 1987, el patrimonio del grupo Angelini era de 459.890 millones de pesos
(PAIRICAN, 2014).

Ao mesmo tempo, na Araucania, onde subsistiam pequenos proprietarios e
comunidades mapuche, os indicadores de pobreza aumentavam, assim como, junto com a
regido de Los Lagos, a que abrigava a maior desigualdade de renda. Seu PIB crescia, mas
em ritmo menor que o do resto do pais. Decaiu também sua outrora importante industria
leiteira e as atividades agricolas. Desarticularam-se os circuitos comerciais dos produtores
pequenos e médios. Em contrapartida, aconteceu a "pinificacéo" da regido (RODRIGUEZ,
2015).

3 CONAF: Corporacdo Nacional Florestal, fundacéo que depende do Ministério de Agricultura de Chile.
4 CORFO: Corporagdo de Fomento da Produgéo, agéncia do governo chileno que foi criada em 1939 para
impulsionar o desenvolvimento. Durante a ditadura mediou as privatizaces.
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[...] l]a economia regional funcioné a través de circuitos que partian en los
pequefios y medianos productores para concluir en los centros de consumo
através de una cadena en la que intervenian pequefios comerciantes locales,
comerciantes de las ciudades fronterizas y agentes de las grandes empresas
instaladas en la zona. Aunque esta cadena absorbia los excedentes de
produccion de los pequefios y medianos agricultores, incluidas las
comunidades mapuche, provocando pobreza entre ellos por su escasa
capacidad para negociar precios, les permitié sobrevivir durante buena parte
del siglo XX. La llegada de las forestales fracturé esos circuitos, en primer
lugar, porque plantar pino para venderlo més tarde implica una espera que
los pequefios productores no pueden resistir; en segundo lugar, porque el
poder de compra es manipulado por las empresas forestales en sus afanes
por aumentar las utilidades; y, por Ultimo, por los riesgos que implica
depender de una actividad muy expuesta a los incendios y las plagas que
afectan al bosque. Estas circunstancias se transformaron en uno de los
factores decisivos que ha impedido a la regién superar los niveles de pobreza
e inequidad que hoy exhibe, junto con exacerbar las demandas de la
poblacién mapuche, una de las mas afectada por la presencia de las
empresas forestales (RODRIGUEZ, 2015, p. 177).

O impacto ambiental do setor e a alteragdo no mercado da terra na regido recaiu
mais ainda sobre as comunidades mapuche. Nos debates que acompanharam a
comemoracgdo dos 500 anos da chegada dos europeus, 0 contraste entre os lucros das
empresas florestais e a perda de territorio sofrido pelas comunidades desde final do século
XIX foram os temas centrais da "Comisién 500 Afios de Resistencia”. Muitos encontros foram
convocados e varias organizagfes mapuche surgiram deles. As demandas por territorio
estavam no centro, mas ndo envolviam apenas a posse da terra, e sim a luta contra a
privatizagdo e destruicdo dos bens comuns, como a redugao dos recursos hidricos resultantes
das plantacdes florestais e o tragado de rodovias para transporte de produtos florestais, que
impede o deslocamento dos rebanhos e da fauna silvestre, que por sua vez dissemina as
variedades vegetais nativas. Dentro desse escopo de reivindicacdes localiza-se também a
resisténcia contra a instalacdo da hidrelétrica de Pangue, em 1996, e de Ralco, em 1997, o
ducto de CELCO, que conduziria os detritos da producéo da Celulosa Arauco para o mar, que,
assim como a lei de pesca de 1992, reformada em 2012, reduzia as possibilidades das
comunidades e dos pescadores pobres de obter a sua subsisténcia do mar, como o faziam
tradicionalmente.

Em 1997, na comuna de Lumaco, na regido da Araucania, 200 mapuche membros
de comunidades bloquearam o caminho e interromperam o0 acesso a um prédio de
propriedade da Forestal Arauco. Lumaco havia sido cenario de ocupac¢des mapuche durante
0 governo da UP e ainda em 1989. Mas, em 1997, pararam um comboio de 12 caminhdes da
empresa e queimaram trés deles. Foram acusados de terrorismo. A partir desse

acontecimento, as acOes diretas se multiplicaram, e a repressdo estatal contra as
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comunidades e a judicializacdo dos protestos também. A entrada de carabineros® nos
territérios, mesmo os reconhecidos, adquire formas localizadas de estado de exce¢do, como
0 ingresso das Forgas Especiais numa escola infantil mapuche em Temucuicui, na regido de
Araucania, em junho de 2017 (EL DESCONCIERTO, 2017). O conflito também se acirra com
grandes proprietarios das regides, em contexto do litigio pelas areas. No mesmo més, dois
jovens mapuche foram assassinados por um proprietario, ex-carabinero (WERKEN
NOTICIAS, 2017).

Apesar da repressao, predominam as acfes de "recuperaciéon” do territério invadido
tanto pelos grandes fazendeiros integrados a cadeia produtiva florestal, como das areas
devastadas pelo plantio direto das grandes empresas que comandam a cadeia. Mas essa
recuperacao ndo se limita a ocupar as terras, visa sua ocupagédo para producéo de alimentos,
a maneira mapuche. Significa também a retomada do territério no sentido da recuperagéo
hidrica e do bioma. Nas areas recuperadas, sdo arrancadas as raizes de pinho e eucalipto, e
em pouco tempo a prépria natureza se encarrega de se recompor com as espécies nativas
prosperando sem grande esfor¢o. As hortas tradicionais acompanham o avan¢co mapuche
junto com os rewe®.

Essas lutas foram tomando forma e se organizando em torno de objetivos
estratégicos de autonomia. Algumas tendéncias taticas apontam para a disputa eleitoral por
governos locais. Outras apontam para a constituicdo de um Estado autbnomo, a maneira das
autonomias de Espanha. Ainda outras sé@o orientadas por uma estratégia que reconhece que
nao é possivel uma autonomia radical no sistema planetario do capital, e tendem a uma luta
ao mesmo tempo local e internacionalista contra o capital, & maneira dos kurdos e dos
neozapatistas. Essa Ultima corrente se apoia no diagndstico propiciado pela proximidade com
o modelo de integracao vertical dos territérios as grandes cadeias, modelo que antecipa a
configuracdo que vai consolidando o capital como sistema planetério. A forma de luta, a
retomada, coincide com 0s objetivos estratégicos e os prefigura, uma vez que instala uma
economia gque recusa conscientemente a se integrar na cadeia. Por outro lado, ndo pensa o
territério como exclusivo, uma vez que convoca os chilenos pobres do campo e da cidade a
fronteira material, mas também ideoldgica, frente ao avanco do capital sobre os territérios
(SIERRA, 2010; MARIMAN, 2012; e PAIRICAN, 2014).

Esse ascenso da luta mapuche, porém, ndo foi acompanhado por um proporcional
ascenso das lutas dos chilenos pobres do campo, cujas reivindicagbes ndo se organizam num
projeto alternativo as cadeias produtivas. Ha politicas publicas, como os subsidios a producéo

florestal, que em muitos casos seduziram ndo apenas os grandes e os médios, mas também

5 Policiais militarizados de Chile.
6 Altar para o Nguillatun, festa religiosa que retine as comunidades, coordenada pela machi, autoridade espiritual,
e o longko, autoridade politica, da comunidade que convida.
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0s pequenos produtores, que tém sido empurrados ao abandono das préaticas camponesas e
obrigados ao esforgo por obter alguma renda para sobreviver, como assalariados, ou se
integrando ao mercado controlado pelo capital. Os incéndios de janeiro de 2017 revelaram
até que ponto esse caminho da menor resisténcia, de se integrar total ou parcialmente a
cadeia florestal os conduz a destruicdo da terra, a perda de vidas e meios de sobrevivéncia.
Quanto melhor seria atender ao chamado das comunidades mapuche para se organizarem
em torno a outro tipo de producédo! No proximo apartado, descreverei 0s riscos permanentes
aos que 0s pequenos proprietarios ficam expostos, ao ceder as pressdes para se integrar ao

projeto do capital.

"Pensei que era o apocalipse da Biblia"

A partir de 1998, como ja apontei, o governo Eduardo Frei reformulou o decreto 701,
para estender os subsidios a médios e pequenos proprietarios. A finalidade era integra-los a
cadeia florestal. Como expliquei, a producdo em escala do plantio ndo interessa as grandes
operadoras, ja que nao reduz os custos. Em outubro de 2016, o INFOR lancou um Selo de
Assegurabilidade e Classificacdo de Riscos para Plantagfes Florestais (SAFOR), um seguro
dirigido fundamentalmente a médios e pequenos produtores que poderia ser acessado na
temporada seguinte. Segundo Camilo Navarro, diretor executivo de Agroseguros, do

Ministério de Agricultura, o SAFOR cobriria

Incendio, e danos materiais causados por aeronaves, explosion, huelga,
saqueo o0 desorden popular, avalanchas, aluviones y deslizamientos,
combustién espontanea, entre otros. Su costo dependera de la ubicacion
(regibn y comuna) y valoracion del bosque o plantacion. Al momento de
contratarlo, el productor solo cancela la parte no subsidiada (INFOR, 2016).

A partir de 15 de janeiro de 2017, comegou uma onda de incéndios florestais no Chile,
gue ja no dia 18 se transformaram em megaincéndios afetando as regides de Coquimbo até
a Araucania (IV a IX, incluindo a Regido Metropolitana). Detectaram-se 119 focos, muitos
deles simultdneos. A classificacdo técnica os define como "incéndios de sexta geracao”, os
mais destrutivos, caracterizados pela "tormenta de fogo". Houve 11 perdas humanas. Entre
1° de janeiro e 10 de fevereiro, foram afetados 518.174 ha, correspondendo 54% a regido de
Maule, 19,2% a regido de Bio Bio e 17,4% a regido de O'Higgins. A area mais atingida foi a
plantada com pinus (CONAF, 2017). Como podemos observar na tabela 5, a severidade dos

incéndios € notavelmente maior nas plantacdes florestais.
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Tabela 5: Severidade dos incéndios por tipo de uso do solo.

Severidade Severidade Severidade Severidade
Uso do solo baixa média-baixa média-alta alta
ha % Ha % ha % ha %
Bosque nativo 23.689 | 22,5 | 25.959 | 24,7 24.378 23,2 | 17.719 | 16,9
Plantacbes
_ 60.930 | 22,5 | 69.844 | 24,6 63.972 22,6 | 53.458 | 18,8
florestais

Pradarias/matagais | 32.879 | 35,1 | 21.269 | 22,7 12.476 | 13,3 | 5.785 | 6,2

Terras agricolas 12.107 | 36,1 | 7.109 | 21,2 2.945 8,8 525 1,6

Outro tipo de usos 1.151 | 57,1 505 25,1 274 13,6 76 3,8

Fonte: Elaboracdo da autora do artigo com base dos dados da CONAF.

Do total da area queimada, 60% corresponde a uso antropico. O 40% dos
ecossistemas remanescentes atingidos sdo predominantemente bosques, pelo maior nivel de
acumulacdo de biomassa aérea e combustibilidade. Esses ecossistemas afetados, num 96%
estavam em estado de conservacgdo classificado como deficiente. De 461 unidades de
protecdo ambiental do Chile (que abrangem 4.824.452 ha), 53 (abrangendo 100.426 ha) foram
afetadas (CONAF, 2017).

Além dos 13 mortos, houve quase 4 mil danificados. Queimaram-se mais de mil
domicilios. As perdas também atingiram quase 2,5 mil bovinos, mais de 600 equinos, 7,3 mil
ovelhas e cabras, 3,8 mil colmeias segundo cifras do Instituto de Desenvolvimento
Agropecuério (INDAP), do Ministério de Agricultura (GESTION, 2017).

A Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) calcula em US$ 400 mi as perdas
patrimoniais no setor florestal, US$ 5 milhdes entre oliveiras e vinhas, US$ 5 milhdes em
infraestrutura vinicola e packings, entre US$ 50 e US$ 80 mi em forragem, US$ 10 e US$ 15
mi em cercado (REYES, 2017). J& o Ministério da Fazenda estima que no setor agricola e
florestal ascendem a US$ 520 milh&es, aos que se devem acrescentar os gastos de extingcao
e posterior reconstrugéo, de US$ 364 mi (EMOL, 2017).

A Celulosa Arauco, que perdeu 80 mil ha, estimou suas perdas em US$ 240 milhbes
e CMPC, que perdeu 19 mil ha, estimou as suas em US$ 41 milh6es. Dos 200 mil ha de
plantagdes florestais queimadas, 75% estavam assegurados. A Associacdo de Seguradoras
informou que pagou US$ 100 mi (PUBLIMETRO, 2017).
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As grandes empresas florestais vinham contando com o ovo no rabo da galhinha com
a possivel assinatura do Tratado Transpacifico (TTP)’, que abriria oportunidades de
ampliacdo dos negdcios. O sonho foi por 4gua abaixo com a chegada de Donald Trump a
presidéncia de EUA, em 2016, que imediatamente recusou o TTP e anunciou uma politica
protecionista que tornaria mais cara a importagdo de produtos florestais, para desespero do
setor da construcdo estadunidense.

O governo chileno ainda ndo determinou as causas da catastrofe. Levanta, sim,
varias hipéteses: além do descuido dos particulares, a negligéncia na manutencao das redes
elétricas por parte das empresas do ramo; uma onda de calor excepcional e a seca, mesmo
dentro da mudanca climatica que vem afetando Chile progressivamente®. Os incéndios
apresentam certa regularidade, com aumento do risco nos meses de verdo, atingindo picos
de areas de quase 70 mil ha em 1987, 1989 e 2002, de quase 80 mil ha em 1998 e de mais
de 80 mil ha em 1999 (DUARTE, 2010). A alta combustibilidade das espécies exéticas (pinus
e eucalipto) contribui para a rapida propagacdo. No caso de 2017, somaram-se a essas
causas os ventos de 30 km/h.

Mas a praga Sirex Noctilio® talvez seja também uma causa a considerar. Favorecida
por essas condi¢cdes climaticas, a vespa fura o tronco do Pinus radiata para depositar os ovos
junto com esporas de um fungo, provocando a morte da arvore e a degradacdo da madeira.
A sua propagacao é muito rapida e o periodo de contaminag&o é de novembro a abril. O seu
combate exige o corte das arvores afetadas, e o picado e incineracdo dos restos. Os
povoadores de Bio Bio e Araucania entrevistados por mim em fevereiro de 2017 afirmaram
gque os seguros ndo cobrem os danos causados pela praga, mas sim os causados por
incéndios (se superarem 25% da plantacdo) e que a incineracdo seria uma forma rapida e
barata de se livrar da vespa. Ainda especularam sobre a possibilidade das empresas
compensarem a esperada queda nas exportagfes, resultante da politica protecionista
anunciada por Donald Trump e a ndo assinatura do TPP, com as indenizacdes pelos
incéndios. Juntas de moradores apresentaram recursos judiciais contra a Celulosa Arauco
para exigir que as plantacdes guardem distancia de 500 m para protecéo dos prédios vizinhos
(RESUMEN, 02/02/2017 e 07/06/2017, e JARA, 2017). Também ouvi reclamacdes pela

inexisténcia de corta-fogos nos terrenos arrendados pelas empresas. Mas, de fato, mesmo os

7 TPP: acordo de livre comércio entre Australia, Nova Zelandia, Vietnam, Singapura, Malasia, Brunei, Jap&o, Chile,
Peru, Canada, EEUU y México.

8 Segundo Fernando Santibafiez Q., do Departamento de Engenharia e Solos da Faculdade de Ciéncias
Agrondmicas da Universidade de Chile (2016), as precipita¢cdes diminuiram entre 15% e 30% e as temperaturas
médias aumentaram em 1°C no ultimo século.

9 Em 2016, o Servigo Agricola e Pecuario (SAG -na sigla em espanhol), do Ministério de Agricultura, publicou
resolucdes para declarar amplas zonas de quarentena por causa do Sirex Noctilio nas regifes de O'Higgins, Maule
e Bio Bio, depois afetadas pelos incéndios (SAG, 30/06/2016, 1°/12/2016 e 26/12/2016).
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pequenos e os médios ndo tomaram medidas preventivas. O plantio lindava com a moradia.
Grande parte das perdas das casas e das criagcdes devem-se a esse motivo.

No combate aos incéndios, aos bombeiros e brigadistas somaram-se voluntarios
convocados pelas organizagfes sociais. A prioridade era salvar vidas humanas, depois as
criacOes, as casas, 0s pertences. Tratava-se de fogo compacto de 30 a 50 m de altura, com
galhos caindo e, no caso dos pinus, pinhas incandescentes sendo expelidas a distancias
razoaveis. Mesmo depois da limpeza de largas faixas de terreno, as altas temperaturas
favoreciam a propagacédo subterranea.

Apbs esse primeiro momento, as brigadas de voluntarios se mantiveram organizadas
para reunir alimentos e roupa para os danificados. Comunidades mapuche e organiza¢des
camponesas enviaram caminhfes com feno para as regifes afetadas, para alimentar os
animais que os danificados puderam salvar.

As brigadas de voluntarios integraram especialistas para a¢des de saude: médicos,
paramédicos, psicllogos. Em fevereiro de 2017 acompanhei uma dessas brigadas no
atendimento aos danificados de Portezuelo, na provincia de Nuble, regido de Bio Bio,
localidade com apenas 2 mil habitantes e 282,3 km?. Seus pequenos produtores plantaram
pinus quando puderam aceder aos subsidios, mas mantinham ainda pequenas areas com
vinhas, das quais se perderam 60%; pomares de arando, cereja, guinda; e nogueiras.
Portezuelo teve 600 ha destruidos. Foi uma das zonas mais afetadas. Com a vida e a casa
fora de perigo, os vizinhos foram logo socorrer os mais velhos, os que moravam sozinhos,
bem antes da chegada dos bombeiros, dos brigadistas, dos voluntarios. Isso fez com que ndo
tivesse perdas humanas, apesar da severidade com que a catastrofe se apresentou.

"Pensei que era o apocalipse da Biblia"'°, disse uma das danificadas, "primeiro o
dilavio'!, e depois a chuva de fogo". Ainda sob efeito imediato do trauma, as familias néo
atinavam a pensar em planos para reconstruir suas vidas. O momento era o de reatar a linha
da sua biografia. "O que se tentou salvar primeiro da casa?", perguntei. Ninguém duvidou em
responder: "As fotos", responderam quase todos. "Sem fotos, como a gente vai lembrar como
era?". "Quando a 4gua chega, as coisas permanecem, mesmo que estragadas. O fogo nao
deixa nada". "Na desgraca, a coisa boa foi ver todo mundo se ajudando. Mesmo entre vizinhos
que moravam longe. E as pessoas que vieram de Chilldn também para ajudar, mesmo sem
conhecer a gente". "Que vao fazer com a terra?". Ninguém sabia responder. Era muito cedo.
Perguntei pela vinha e pelo pomar. "A fruta é coisa rdpida, logo d&, mas a vinha... ndo é sé
que demora, a uva é boa'® e o vinho que se faz dela tem bom preco, mas a gente nédo

consegue comercializar e nem vinificar". Ndo ha linhas de crédito para a agroindustria da uva

10 Tradugéo da autora do artigo.

11 Ela fala em dilivio em referéncia ao tsunami que afetou as regides Valparaiso, Metropolitana, O'Higgins, Maule,
Bio Bio, Araucania e Los Rios, em 2010, deixando um saldo de 500 mortos e 2 mi de danificados.

12 A localidade é conhecida pelo vinho pipefio.
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e a venda da fruta em natura dependem dos atravessadores. Ficaram fechadas as
possibilidades dessas culturas, e 0s mais jovens partiram para as cidades. Os subsidios para
a plantacao florestal foi a saida que os mais velhos encontraram para tirar alguma renda.

A situacdo desses pequenos produtores contrasta radicalmente com a das
comunidades mapuche. Enquanto os pequenos produtores nao resistem a pressédo, via
politicas de Estado, para se integrarem as cadeias produtivas exportadoras, o tecido
comunitario e a ideologia comunal, fortalecidos pelas lutas pela recuperacdo de seus
territérios, permitem aos mapuche teimar numa pratica econbmica e de sociabilidade

radicalmente oposta a l6gica do capital.

Considerac0es finais

Fica provada a relagéo causal entre a catastrofe com dimensdes ambientais, sociais
e econdmicas que afetou Chile em 2017 e a especializacdo produtiva para a qual o territério
ficou destinado. O modelo exportador, ndo apenas de produtos florestais, mas de minério e
também salméo, que integra verticalmente todas as for¢cas econémicas as cadeias produtivas,
adquire cada vez mais um viés predador. As grandes empresas florestais assumem
progressivamente praticas de just in time, empurrando os riscos para "fora do seu portao".
Cabe lembrar que se trata de transnacionais que operam em todo o continente. Seria ainda
necessario estudar como elas se desenvolvem e integram territérios nos diferentes paises,
como agem sobre os Estados nacionais para alterar o marco legal que facilite sua operagéo
em tais territorios.

O Chile tem sido laboratorio para testar politicas que facilitem essa nova configuragéo
planetaria do capital. Se é verdade que a repressao da ditadura militar desarticulou
preventivamente as resisténcias a essas mudancas, 0S sucessivos governos Civis, uma vez
desmantelado o tecido social, a cultura de organizacéo de base das classes trabalhadoras do
campo e da cidade, ndo tiveram grandes empecilhos para otimizar o modelo. Revezando-se
na presidéncia da republica, a Democracia Crista e o Partido Socialista apenas administram
politicas de Estado que aperfeicoam a integracédo do pais as cadeias produtivas exportadoras.
O caso do empresario Sebastian Pifiera, que chegou a presidéncia pelo Partido de Renovacéo
Nacional, parece ter antecipado aquilo que aconteceu na Argentina com Mauricio Macri: 0
exercicio do governo por representantes diretos dos grupos empresariais tornados politicos.

A economia camponesa fragilizada pelas politicas de Estado a servico desse modelo,
perde margem. E as familias sdo empurradas a trabalhar direta ou indiretamente para servi-
lo. Alguns de seus membros partem para o0 assalariamento total ou sazonal. E, quem

permanece no lote, € pressionado a produzir para a cadeia, que determina o uso da terra.
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Cada vez mais, a otimizacao dos lucros livra as grandes empresas do 6nus da deterioracédo
e dos riscos que o tipo de exploracdo acarreta, seja pelo arrendamento, seja pela compra da
matéria prima e a contratagédo de servigos.

A resisténcia do povo da terra parece ser a fronteira material e ideolégica para a
implantacdo completa desse modelo. A recuperacéo territorial tem um sentido ndo apenas de
ocupacao para moradia e autoconsumo. Ela supde a recuperacao dos solos, das aguas, da
flora, da fauna, do ar e das possibilidades para a expansao da abundancia, em oposi¢do ao
carater predador da acdo das empresas exportadoras. Em muitas ocasides, 0s porta-vozes
das comunidades explicam que ndo pretendem fazer do Wallmapu®® um territério de uso
exclusivo dos mapuche. Conclamam os chilenos pobres a uma outra forma de viver naquele
espaco.

O governo vem se esquivando do debate sobre a relagédo causal entre o modelo da
exploracéo florestal para exportagéo e os incéndios.

Na questdo do enfrentamento as empresas florestais, organiza¢des sociais do campo
e da cidade coincidem na necessidade de rever o modelo, cujo potencial destrutivo foi
escancarado pelos incéndios de 2017. A situagéo fez 110 organizagOes sociais chilenas
assinarem um documento responsabilizando as grandes empresas florestais e solicitarem o
fim do modelo florestal (BARRIA, 2017). Mas ainda se esta longe de um projeto comum

alternativo.
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Resumen

Se presenta una perspectiva de analisis al proceso de acceso atierras de un grupo de jovenes
en Uruguay. A la luz de la propuesta epistemoldgica de Hugo Zemelman, se estudia la
emergencia de las juventudes como sujetos sociales, situando las practicas locales que
acompafiaron ese proceso. El hacer agroecoldgico aparece de manera latente como una
herramienta de resistencia en la cotidianidad. Se afirma el potencial transformador de las
juventudes en el medio rural y, a partir de redes de complejidad, se entrelaza la dindmica
microsocial con el horizonte emancipatorio de la soberania alimentaria.

Palabras clave: Micropolitica; sujetos sociales; presente potencial; agroecologia; redes.

Youth fight over land in Uruguay: from the micro-social to the constitution of
subjects

Abstract

This paper presents an analytical approach to the process of land access by a group of young
people in Uruguay. From the epistemological proposal of Hugo Zemelman, it studies the
youths emergence as social subjects, situating the local practices that followed that process.
The agroecological making appears latently as a tool of resistance in everyday life. The
transformative potential of youth in rural areas is affirmed and, from the complexity networks,
the microsocial dynamics are intertwined with the emancipatory horizon of food sovereignty.

Keywords: Micropolitics; social subjects; potential present; agroecology; networks.
Luta de jovens pelaterra no Uruguai: do microsocial a constituicdo de sujeitos
Resumo

Apresenta-se uma aproximacao de andlise ao processo de acesso a terras por um grupo de
jovens no Uruguai. A luz da proposta epistemoldgica de Hugo Zemelman, estuda-se a
emergéncia das juventudes como sujeitos sociais, situando as praticas locais que
acompanharam o processo. O fazer agroecoldgico surge de maneira latente como uma
ferramenta de resisténcia na cotidianidade. Afirma-se o potencial transformador das
juventudes rurais e, a partir de redes de complexidade, entrelaca-se a dindmica microsocial
com o horizonte emancipatério da soberania alimentar.

Palavras chave: Micropolitica; sujeitos sociais; presente potencial; agroecologia; redes.
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Introduccién

Las juventudes rurales en América Latina, entendidas desde su amplia diversidad,
presentan una condicion atravesada por ciertas caracteristicas que reflejan su alto grado de
vulnerabilidad. Las dificultades de insercion laboral y de trabajo decente, la falta de pertinencia
de la educacion, las limitaciones para acceder a recursos productivos en especial la tierra, la
falta de proteccion social, la falta de libertades de asociacion, las desigualdades de género, el
sesgo urbano de las politicas publicas y la desatencion a los aspectos socioambientales
constructores de identidad estan induciendo la salida de las juventudes del campo
(BECERRA, 2004; DIRVEN, 2016; ESPINDOLA, 2004; SILI; FACHELLI; MEILLER, 2016).
Salir o mantenerse en el medio rural presenta un movimiento conflictivo y de relaciones
sociales contradictorias, mediadas por el imaginario de modernidad en la ciudad, la
satisfaccion de necesidades y la valorizacién de la vida en el campo (DE OLIVEIRA; LIMA,
2017).

El diagndstico sobre la falta de atencion que se le dirige a las juventudes rurales
desde los &mbitos publicos y académicos también se evidencia en Uruguay. Esto se confirma
desde estudios de apoyo para el disefio del Plan de Accion de Juventudes 2015-2025
(CARDEILLAC; JUNCAL, 2013), o con analisis sobre la desigualdad juvenil que privilegian los
abordajes demograficos, invisibilizando la condicién de los/as jévenes en las areas rurales
(ARAYA et al., 2014). En el pais, este sector hace parte de la poblacién que esta expuesta a
mayores riesgos sociales, siendo agravadas las vulnerabilidades si se establece un recorte
de género (ESPINDOLA, 2004; ROSSEL, 2009). Los niveles de pobreza multidimensional son
mayores para los/as jévenes del medio rural y esto se traduce en carencias materiales que
afectan la salud, la vivienda, la educacion y las relaciones sociales (ALVES; ZERPA, 2011).

A pesar de las adversidades, también existen esfuerzos de organizacion que se
presentan como alternativas a la exclusién y la pobreza de las juventudes en el campo
(KESSLER, 2006). En estos escenarios cobra importancia el contexto relacional, como un
factor potencial para ampliar las construcciones identitarias y visibilizar el papel de los y las
jovenes como actores politicos (CASTRO, 2009; MAGNO; DOULA; DE ALMEIDA PINTO,
2011; VOMMARO, 2011). Esto permite reconocer a las juventudes como portadoras de un
potencial transformador de los territorios, que se constituyen en sujetos con alternativas
creativas y contratendenciales para reivindicar proyectos de futuro en el campo.

En este trabajo se presenta la experiencia de acceso a tierras publicas de un grupo
de jévenes en Uruguay, hoy organizado en la Cooperativa Social Aldea Avati. El objetivo del
trabajo es mostrar el proceso de constitucion de los/as jovenes como sujetos sociales, a partir
de sus estrategias de lucha por la tierra. Para esto se plantea una aproximacion a la
investigacion de tipo cualitativo (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2010) partiendo de la realidad
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desde una perspectiva holistica, flexible, estudiando los hechos en el momento que ocurren,
construyendo y reconstruyendo el modelo de lo estudiado. Se trabaj6é de forma participativa,
realizando una recuperacion critica de la historia, con una consecuente sistematizacioén y un
andlisis tedrico (FALS BORDA, 1992, 2014). Se busc6 un acercamiento a algunas vivencias
y espacios cotidianos del grupo, que inicié en el primer campamento nacional de jovenes por
la soberania alimentaria en septiembre de 2016 en la chacra Avati en Rincén de Pando,
Canelones. Desde entonces se realizaron aproximadamente 25 encuentros hasta junio de
2017. Se acude a un entendimiento de los hechos de la vida cotidiana como espacio
contenedor de la complejidad de la realidad, que amplia sus posibilidades de comprensién
(MORIN, 1994). En dialogo con lo anterior se analiza el proceso de la Cooperativa, a la luz de
la propuesta epistemolégica del rescate del sujeto de Hugo Zemelman (2007).

En la primera parte del trabajo se presentan algunas consideraciones sobre las
juventudes rurales y el rol de las practicas agroecoldgicas en la afirmacion de las juventudes
como sujetos sociales. En la segunda parte se muestra el recuento historico de la Cooperativa,
a partir de la reconstruccion colectiva y una somera contextualizacion. En la tercera parte se
estudia el proceso de las juventudes apelando a algunas categorias analiticas de la propuesta
epistemoldgica de Hugo Zemelman. Por Ultimo, se presentan las consideraciones finales,
indagando, reflexionando, interpretando y planteando la simultaneidad de la experiencia

microsocial de la cooperativa, con un proyecto de escala macrosocial.

Juventudes rurales y practicas territoriales para el rescate del sujeto

Los enfoques de las juventudes que abordan las construcciones identitarias a partir
de conexiones generacionales (MANNHEIM, 1993, p. 210, apud ORCE, 2014) y
representaciones sociales, amplian el andlisis de la juventud como categoria social y de los
jovenes como sujetos histéricos. Asi se constituye una categoria analitica de modo relacional
(WEISHEIMER, 2005, 2013). En esta perspectiva la posicién en el ambito social no esta dada
por el nacimiento en el mismo tiempo cronoldgico, sino por la posibilidad que se adquiere en
ese periodo de participar en los mismos sucesos y en vivencias comunes (MUTUVERRIA,
2014).

Tavares (2008) articula los analisis de Karl Mannheim y Norber Elias, para construir
un cuerpo conceptual que permita comprender los procesos sociales enfrentados por jovenes

rurales en Brasil. A la luz estos autores, Tavares afirma:

Para hablar de juventudes rurales, interesa estar atento a la forma como
inciden los factores sociales y culturales sobre la actual generacion,
conformando situaciones reales y campos de posibilidades que van a ser el
espacio donde seran marcadas trayectorias individuales donde podran
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formarse grupos sociales reales en determinadas circunstancias (TAVARES,
2008, p. 620).

El campo de posibilidades refiere a relaciones de interdependencia y las conexiones
que se establecen o no, en funcion del movimiento de las situaciones. Esa configuracion de
redes sociales expande o limita las oportunidades de intercambios materiales y simbdlicos
que alimentan la construccion de identidad (TAVARES, 2011). Esta perspectiva resulta
pertinente para problematizar el nivel de importancia, frecuentemente vacio de contenido, que
se atribuye a las juventudes rurales como actores centrales de los procesos de desarrollo
rural.

En este sentido Caputo (2006) levanta algunas consideraciones sobre el contexto
desde el cual se presenta la centralidad de las juventudes rurales en los procesos de cambio
social. ¢, Cudl es el proyecto de sociedad y de desarrollo rural para el cual las juventudes serian
estratégicas?. ¢, Cual es el nivel de participacion de los/as jévenes del campo en un modelo
de corte neoliberal y en otro de sostenibilidad social? (CAPUTO, 2006). El autor sugiere la
necesidad de diferenciar los enfoques de politica publica frente a las visiones actuales de
agricultura donde las juventudes rurales pueden ser actores del agrobusiness, en un modelo
controlado por grandes empresas y donde el alimento es una mercancia; o protagonistas de
la agrodiversidad, que trabajan por la construccion de la soberania alimentaria y actian en
dialogo con saberes distintos y tecnologias adecuadas.

Se entiende que se quiere expresar dos visiones que proyectan territorios y
relaciones sociales distintas. No obstante, cabe resaltar que la agrodiversidad no
necesariamente representa un argumento contrario a los intereses de la agricultura
empresarial. Es mas, en el actual debate critico se pone de manifiesto la existencia de
soberanias rivales (SCHIAVONI, 2014) y de discursos agroecoldgicos coaptadores
(GIRALDO; ROSSET, 2016). Esa agrodiversidad puede leerse de manera mas acertada
desde la evidencia de una agricultura de inagotable pluralidad, del “reino de la diversidad”,
que resiste a la “uniformante industrializacion” (BARTRA, 2008, pp. 119-120). De cualquier
forma, los modelos de agricultura representan visiones de clases sociales y territorios en
disputa (FERNANDES, 2017), que configuran las luchas en espacios de dominacion y
resistencia (ROSSET; MARTINEZ-TORRES, 2013).

Es la visién contraria a la agricultura empresarial o del agronegocio, la que permite
una concepcioén de juventudes como sujetos de derecho, ofreciendo un esquema para abordar
los problemas de las juventudes y la ruralidad (CAPUTO, 2006). Asi, la insercién de esta
poblacion en el disefio de programas de desarrollo rural sustentables, implicaria también su
posicionamiento politico de cara a la construccion de modelos socioecondmicos alternativos

(CAPUTO, 1994). EIl reconocimiento de las juventudes como sujetos politicos recupera sus
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potencialidades presentes para contribuir con un desarrollo dentro del contexto y la vida social
en la que se sittan (DE VERDIERE, 2002).

En dialogo con ese escenario, Portilla y Barrantes (2003) subrayan la importancia de
valorizar lo que las juventudes consideran como significativo, asi como su imaginario de
futuro. Las autoras hacen énfasis en la generacién de referentes de identidad para las
juventudes rurales, mediante la construccién de espacios de participacion social plurales,
donde se gestionen de manera horizontal proyectos para el bienestar comun. El
fortalecimiento de las identidades grupales, y la revitalizacion de la cultura y la imagen del
campo, son asuntos centrales a ser trabajados para superar la historia de marginalizacién de
las juventudes rurales. Estas son conclusiones convergentes desde diferentes territorios de
América Latina (BORDULIS et al., 2016; JURADO; TOBASURA, 2012; RODRIGUEZ, 2017).

En el escenario descrito, vienen ganando importancia las practicas agroecolégicas
como campo de revalorizacion de las juventudes en el medio rural. En diferentes paises de la
region, la agroecologia se esta convirtiendo en pauta para construir agendas nacionales que
permitan fortalecer las identidades de los/as jévenes rurales y responder a diferentes desafios
en los territorios (ANA, 2016; ANPE, 2016; IMCA, 2017). En lugares como Brasil, se evidencia
un creciente, aunque aun modesto, numero de investigaciones que destacan el papel de la
agroecologia en la ampliacion de las posibilidades de permanencia de las juventudes en el
medio rural, la construccion de relaciones identitarias y la garantia de su reproduccion social.
Ademas de eso se apunta la formacidn de actores politicos a partir de las metodologias y la
reflexion sobre la sustentabilidad propias de la practica agroecoldgica (DREBES;
WIZNIEWSKY, 2015; SILVA, 2017). Mas alla del surgimiento de un area de investigacion vale
destacar el esfuerzo multisectorial, en especial de los movimientos sociales, por profundizar
el debate de las juventudes. Junto con dindmicas propias como encuentros, espacios de
capacitacion y declaraciones politicas de juventudes rurales (ANDRADE; MANSAN; TROILO,
2016; CASTRO, 2009), las iniciativas de organizacion también han conquistado la creacion
de politicas publicas especificas (BARCELLOS, 2015; CASTRO, 2016).

A nivel internacional también existe una pauta unificada en el amplio movimiento por
la soberania alimentaria, que articula los principios agroecolégicos con el potencial de las
juventudes como sujetos sociales. Se destaca la centralidad de los/las jévenes agricultores/as
en la lucha contra el monopolio del sistema alimentario, el acaparamiento de tierras, la
mercantilizacién de la naturaleza, la esterilizacion del sistema educativo y contra el sistema
hegemonico capitalista y patriarcal. En la perspectiva de transformacion, ganan valor las
nuevas formas de organizacion, las diversas manifestaciones de lucha por el acceso a tierra,
el reclamo por la igualdad de género, por los derechos sobre las semillas y las iniciativas de

autoformacion y educacion popular, entre otras (NYELENI, 2014). De igual forma se reiteran
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los compromisos de las organizaciones y movimientos rurales para permitir la incorporacion
de las nuevas generaciones en los espacios de liderazgo y toma de decisiones (LVC, 2017).

Desde esta plataforma las juventudes y las mujeres representan una de las
principales bases sociales para la evolucion de la agroecologia y la transformacion social.
Esta practica a su vez, deberia crear una dinamica territorial para ampliar las oportunidades
de jovenes y mujeres (NYELENI, 2015). Un espacio importante del movimiento por la
soberania alimentaria en la apuesta de articulacion de juventudes y agroecologia, se da con
las iniciativas de formacion en escuelas agroecoldgicas. Las escuelas vienen multiplicandose
en diferentes lugares y buscan ser una alternativa de organizacién, lucha, investigacion y
produccién, para que los y las jévenes continten en el territorio y fortalezcan las comunidades
(GRAIN, 2016; LVC, 2015). Estas experiencias de practicas y educacion alternativa para las
juventudes, también emergen desde dinamicas mas comunitarias y sin la mediacién explicita
de movimientos sociales (LEISA, 2011, 2013).

Desde diversos contextos, la agroecologia esta dando cuenta de un proceso de
incorporacién de personas jévenes al medio rural. Estos perfiles se asocian tanto con jovenes
que presentan relaciéon familiar directa con el sector agrario, como con quienes no la tienen.
Algunas caracteristicas de esta tendencia reflejan la importancia de la escala local, la
cooperacion, la diversificacion y el compromiso socioambiental (FLAMENT-ORTUN; GARCIA,;
MONLLOR, 2017). Entre los/as que no han tenido un vinculo directo con el sector agrario, se
encuentran personas desilusionadas con el proyecto de la sociedad capitalista y orientadas a
desarrollar medios de vida de forma auténoma y sustentable junto con la naturaleza (DE
MATHEUS E SILVA, 2013). Segun Gonzales Cangas (2004) ese fenémeno atiende a
construcciones subjetivas del espacio y tendria manifestacion empirica con los neorrurales,
que elaborarian un vinculo con lo rural, en tanto escenario de consumo ideoldgico, cultural y
de ocio. Para el autor estas transformaciones se presentan en todo el mundo ya que
responden a cambios globales de caracter econdmico, politico y social, asociados a la pérdida
de calidad de vida de la poblacién urbana.

También se encuentran jovenes que retornan al sector agrario, luego de un proceso
de expulsion de familias agricultoras del medio rural, y que rompen con la tendencia
agroindustrial de produccién. Estos perfiles de "nuevos/as agricultores/as" jovenes harian
parte del fendmeno de recampesinizacion y representarian un nuevo paradigma agrosocial
(MONLLOR, 2013). Segun Ploeg (2014) la recampesinizacion es un proceso de rescate de la
naturaleza campesina de la agricultura, y se fundamentada en la busqueda de autonomia para
alcanzar libertad en las formas de producir, y ante relaciones de opresion ejercidas por
agentes externos. La agroecologia representaria un elemento central en el proceso de
recampesinizacion y reconfiguracidon de los territorios hacia una condicion campesina
(ROSSET; MARTINEZ TORRES, 2016).
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Asi, se presenta el enfoque sociopolitico de la agroecologia como respuesta a las
l6gicas neoliberales y de globalizacién econ6mica, para dar paso a una accion social colectiva
que perfile salidas a la crisis civilizatoria (SEVILLA GUZMAN; MONTIEL, 2010). Es justamente
en ese hacer agroecolégico, como estrategia de cambio y transformacion social, donde se
sitla la experiencia que se relata a continuacion. En ella la préactica agroecolégica va a
representar el sustento progresivo de un ejercicio organizativo y de constitucion de sujetos
gue reivindican la tierra como opcion de vida y proyecto de futuro. Esta es una aproximacion
a un proceso protagonizado por jévenes que inicié en el afio 2002 y que hoy mantiene el
mismo horizonte de la demanda. Actualmente el grupo abraza la identidad de dos
generaciones de jovenes que se autoafirman como agricultores/as. El grupo reunido en la
Cooperativa Social Aldea Avati, hace parte de una amplia juventud en movimiento que
presenta demandas reivindicativas y se articula con redes que persiguen un proyecto social

emancipatorio y critico del modelo socioecondémico hegemanico.

Narrativas de la subsistencia: el proceso de constitucién de la Cooperativa
Social Aldea Avati

Sobreviviendo a la crisis

En el afio 2002 la dinamica econdmica sumergié al Uruguay en una de las crisis mas
agudas de su historia. Junto con la de Brasil (1999) y Argentina (2001), las crisis regionales
mostraron, una vez mas, las falencias de un modelo econémico-financiero internacional, que
para ese periodo estuvo caracterizado por la reduccién de los estados a su mas minima
expresion (MANAN, 2010). Una de las evidencias mas dramaticas de la catastrofe social se
manifestd con la vulneracién del derecho humano a la alimentacion. El alto indice de
desempleo estuvo acompafado de un aumento en el precio de la canasta de alimentos,
dificultando el acceso a los estratos socioecondmicos mas bajos. La crisis de 2002 seria la
causante de que en el periodo 2003-2004 se alcanzaran los mayores niveles de pobreza e
indigencia en el pais (HRISTOFF; SARAVIA, 2009).

La respuesta social para generar una cruzada contra el hambre involucr6 diversas
organizaciones, siendo determinante la labor de la Coordinadora de Ollas Populares (COP)
(REBELION, 2002). La COP increment6 su incidencia en el Pais y se generaron diversas
manifestaciones de presion al estado para que cubriera parte de los requerimientos de
alimentos en las Ollas (BUSTAMANTE, 2003). En este contexto, en el 2002 un grupo de
familias creo la olla popular de Empalme OImos, una localidad de aproximadamente 4.200

habitantes ubicada en el departamento de Canelones, a 40 km al noreste de Montevideo. La
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olla lleg6 a alimentar hasta 140 personas y estaba conformada principalmente por mujeres y
ninos.

El desempleo en esa region se combin6 con un proceso de desocupacion y éxodo
rural, que se fue dando desde décadas atras por las crisis de diversas empresas (ALBIN,
2000). Entre ellas destacan el ingenio azucarero Remolacheras y Azucareras del Uruguay
(RAUSA) vy la fabrica de ceramicas Metzen y Sena. Con el cierre de la empresa RAUSA en
1988 y la desactivacion del tren que conectaba con la capital del pais, bajé el precio de la
tierra y de los productos agricolas, y se generd un fuerte proceso de emigracion. Buena parte
de los trabajadores de la RAUSA y otros emigrantes de Montes y su area rural, se mudaron
para Empalme OIlmos e ingresaron a trabajar en Metzen y Sena (GATTI, 2014).

La fabrica de ceramicas sustentaba la estructura econdmica del pueblo, llegando a
ocupar en sus tiempos de mayor auge a mas de 2500 empleados. En el 2000 la empresa llegd
al borde de la quiebra, los conflictos con los trabajadores y las marchas para visibilizar la crisis
fueron el preludio de la pérdida de trabajos de buena parte de los funcionarios (LARED21,
2000). Las manifestaciones abrieron espacios para alimentar una conciencia en los
trabajadores orientada a reivindicar el trabajo sin patrén y la autogestion de la fabrica, como
alternativa para su salvacion. Ya en el 2003 Metzen y Sena ocupaba menos de 400 personas.
Algunos jovenes y adultos desempleados de la fabrica, residentes de Empalme Olmos, se
vieron en la necesidad de ingresar a la organizacion popular de la olla y sumar esfuerzos para
enfrentar la subsistencia diaria (LARED21, 2003).

En medio de la crisis se expandieron las huertas familiares y las manifestaciones
populares en Empalme Olmos. Algunas de las huertas, impulsadas por personas con vinculos
generacionales asociados a la tierra y por los ex-productores (chacreros) emigrantes del
extinto complejo azucarero de RAUSA, proveian parcialmente de alimentos a las ollas
populares. En medio de esa dindmica de autogestion surgian reflexiones reivindicativas,
facilitadas por ex-dirigentes sindicales o ex-trabajadores que de forma abrupta tuvieron que
asumir otras formas de organizacion. En ese proceso se dieron algunas manifestaciones
como cierres de rutas y tomas a las Policlinicas. También se generaron algunos encuentros
con el movimiento de piqueteros argentino, para compartir experiencias sobre las formas de

organizacion y la situacion social de los dos paises.

Las aperturas contingentes

A dos afios de dinamicas de olla un grupo de 5 jovenes de la COP de Empalme
Olmos, con edades entre los 20 y 25 afios, abrié un cuestionamiento respecto a la situacion
de dependencia que se estaba generando y la pasividad de muchos de los beneficiarios de la

olla. En esas discusiones se fortalecio la idea de la exigencia de tierra como opcion de vida y
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autoempleo, y como respuesta digna al problema de acceso a alimentos. Con esta perspectiva
varios integrantes de la COP iniciaron un trabajo de relevamiento de tierras publicas
abandonadas, con el apoyo de vecinos/as ex-trabajadores/as de la Asociacion de
Ferrocarriles del Estado (AFE). En esa época, en la que se visualizaba la llegada al gobierno
del Frente Amplio, el grupo de jovenes extendid su participacion a algunos espacios politicos
para posicionar la demanda de tierras para jévenes.

De la mano de un manual de huertas que circulaba en los lugares de reunion de la
olla, desarrollado por el Programa de Producciéon de Alimentos y Organizacion Comunitaria®
(PPAOC) de la Facultad de Agronomia de la UdelaR (FAGRO), el grupo desarrollé
experiencias de produccién organica en pequefos predios familiares. EI PPAOC surgié en
Montevideo como respuesta a la demanda social durante la crisis de 2002, para atender los
problemas de seguridad alimentaria a través de la practica de la Agricultura Urbana
(GAZZANO et al., 2011).

Hacia el afio 2006 el grupo estaba conformado por 10 jévenes y combinaba la
participacion en la olla, la experiencia productiva y la incidencia politica, con un activismo de
oposicion al proyecto del gobierno de crear un basurero en la region de Empalme Olmos
conocida como Cafiada Grande. Este conflicto socioambiental que gano relevancia nacional,
acerco otras personas al proceso del grupo. Entre ellas estaba Gonzalo Abella, un reconocido
historiador de la poblacion indigena y las creencias populares del territorio Uruguayo.
Inspirados en sus historias, y con la necesidad de fortalecer la organizacion, el grupo decidié
crear el colectivo Piporé Nandd Guazu?. Con este nombre quisieron honrar sus antepasados
Guaranies, y mantener presente la simbologia de las leyendas.

La incidencia politica por la reivindicacién de tierra, asi como otros espacios de apoyo
cercanos a las ideas del colectivo, motivaron al grupo a presentar una solicitud al Instituto
Nacional de Colonizacion (INC). En medio de las conjeturas sobre el interés del gobierno en
recuperar el INC, que hasta ese entonces habia sufrido un proceso de desmantelamiento, el
colectivo sugirié que el estado comprara un terreno abandonado, cercano a Empalme Olmos.
La intencion era que esa tierra improductiva, de propiedad del Instituto de Higiene de la

Facultad de Medicina de la UdelaR, fuera adjudicada por el INC al colectivo Piporé.

Fortaleciendo lalucha en red

Esa primera tentativa no lleg6 a buen término, pero este fue el inicio del proceso de

demanda de tierras publicas para jévenes. Mientras tanto el colectivo desarrollaba trabajos de

1 El programa se desarroll6 en alianza entre 5 servicios universitarios de la UdelaR y vecinos/as de las cercanias
a la Facultad de Agronomia en Montevideo.

2 La leyenda remite a un pueblo errante buscando la tierra sin mal, que llegaria al lugar sofiado gracias a una
constelacion en forma de huella, dejada por el Nandi en su salto hacia la conquista del cielo.
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huerta y crianza de animales menores aprovechado diversos espacios familiares y otros
publicos. En el proceso de busqueda de tierra y desarrollo de capacidades para fortalecer la
organizacion, el colectivo tomé contacto con la comunidad del sur. Esta fue una reconocida
experiencia de cooperativismo integral de inspiracion libertaria, creada en Montevideo por un
grupo de jévenes durante la década de 1950. La comunidad del sur apelaba a la practica de
una politica participativa y de democracia directa, en un entorno de autogestion para intentar
abarcar las distintas actividades de la vida social (ECOCOMUNIDAD, [s.d.]). Las visitas del
colectivo Piporé a la comunidad, sirvieron de inspiracion para alimentar su proceso de
busqueda de tierra y desarrollo de un proyecto colectivo de vida.

En el 2007 el grupo acept6 la oferta de uno de los vecinos de Empale Olmos, de
utilizar 7 ha de su propiedad que estaban en desuso. La practica de produccién organica
colectiva y el interés en ganar mas herramientas para fortalecer la experiencia, propiciaron un
acercamiento con la Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas de Uruguay en el 2008. La
Red surgi6 en el 2004 gracias a los esfuerzos de la Asociacion de Productores Organicos del
Uruguay (APODU), la FAGRO y la ONG Redes amigos de la tierra (GAZZANO; GOMEZ,
2017).

Las discusiones estimuladas al interior de la Red sobre los impactos del sistema
alimentario convencional, asi como sus alternativas, empezaron a integrar la pauta de
reivindicacion de tierras para jovenes. Estos argumentos fueron puestos en consideracion en
diferentes escenarios, (muros, emisoras radiales, eventos publicos) y el grupo empezé a
ganar reconocimiento como organizacion social en representacion de los/as jévenes. Para
ese entonces cuestionaban la politica de promocion de maiz transgénico (plan maiz),
exigiendo maiz criollo para plantar en el campo donde desarrollaban la experiencia productiva.
A pesar de las criticas al programa del estado, los diferentes espacios de incidencia hicieron
eco en algunos funcionarios publicos, quienes ofrecieron algunos apoyos en insumos,
contactos y capacitacion para el emprendimiento de los/as jovenes.

El grupo continué avanzado con la experiencia colectiva de produccién organica y
hacia fines de 2010 logré financiar un equipo de riego a través del Fondo de crédito solidario
Raul Sendic (MONTEVIDEO, 2006). En el 2011 el colectivo Piporé enfrenté un nuevo desafio
gue una vez mas puso a prueba su interés por la tierra, ya que tuvieron que abandonar el
campo donde estaban trabajando desde el 2007. La nueva situacion obligd al grupo a buscar
alternativas para seguir abasteciendo a los clientes que se habian consolidado durante los 5
aflos de experiencia productiva agroecolégica. También tuvieron que encontrar soluciones
para no perder el banco de semillas y atender a la inaplazable necesidad de subsistencia
econdmica y de continuacion de la experiencia colectiva. Desde ese momento y hasta la
primera mitad del 2012 el colectivo desarrollé el emprendimiento productivo en pequefios

predios prestados y en los jardines de sus propias casas. A mediados de 2012 el grupo obtuvo
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acceso temporal al predio de la Facultad de Higiene, que habia sido solicitado en 2007. Alli
desarrollaron una actividad productiva precaria caracterizada por limitaciones para acceder a
recursos, y dificultades para obtener los resultados esperados.

En febrero de 2014 el grupo organizado y con el respaldo de la red de semillas, se
presento al llamado para arrendar el inmueble 711 del INC, ubicado en Rincén de Pando, a 9
km de Empalme Olmos. En noviembre el colectivo recibié la adjudicacion de la fraccion
namero uno del inmueble, con una superficie de 20 ha, y firmé un contrato de arrendamiento
por dos afos. En esa adjudicacion, fue favorable la confluencia de condiciones institucionales
orientadas a fortalecer la participaciéon de las juventudes y las mujeres en la politica de tierras
(PRESIDENCIA, 2013). Esto a pesar de que hasta 2013 no existieran programas especificos
para jovenes por parte del INC (CARDEILLAC; JUNCAL, 2013).

Con el acceso a tierra, las exigencias juridicas y la reconfiguracién de integrantes del
colectivo Piporé, el grupo pasé a conformar la Cooperativa Social Aldea Avati®. El grupo esta
constituido por seis integrantes*, de los cuales uno participé en la transicion de la olla a las
huertas, tres vivenciaron esas dindmicas aun siendo nifios, y dos se incorporaron a la iniciativa
de Piporé en 2012 gracias a los vinculos con la Red de Semillas. Avati inicié los trabajos de
adecuacion del area, recuperacion de suelos, montaje del sistema productivo y construccién
de infraestructura. En este proceso han contado con el apoyo de otras instancias de gobierno
entre las que destaca la Agencia de Desarrollo Rural de Canelones, que desde su creacion
en 2015 ha realizado una apuesta de politica publica sustentada en tres ejes: construccion de
soberania territorial; reconocimiento de los derechos y la ciudadania en el campo; rescate de
las identidades y el didlogo campo-ciudad en el departamento (IC, 2012).

La Cooperativa inici6 actividades productivas en rubros horticolas con manejo
agroecolégico, y asumiod una dindmica de vinculacion con consumidores y productores
organicos de la regidn. Participaron en una articulacion con la Asociacion Barrial de Consumo
de Montevideo (ASOBACO), que busca formas alternativas de abastecimiento de alimentos
atendiendo a cuatro principios: alimentos sanos, compras a emprendimientos familiares
colectivos, relaciones estrechas entre consumidores/as — productores/as y organizacion
colectiva para la gestion de los alimentos (ASOBACO, [s.d.]). También empezaron a participar
en una feria semanal, donde ademas de vender sus productos, establecen un espacio de
dialogo con los consumidores acerca de las implicaciones y los beneficios de la produccion
agroecoldgica.

En 2016 comenzaron a distribuir productos mediante la modalidad de pedidos

personalizados, utilizando las redes sociales para publicitar las listas de alimentos. Estas listas

3 En Guarani Avati significa maiz. Desde la Cooperativa se quiere hacer alusién a la unidad de los pueblos del
maiz.
4En esta “segunda generacién de jovenes” las edades oscilan entre 20 y 27 afios.
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frecuentemente son hechas a mano y con una impronta artistica muy particular. También en
ese afio, las mujeres de la Cooperativa junto con otras productoras de la red organica de
Pando, empezaron a participar en una feria semanal gestionada exclusivamente por mujeres.
Otro espacio de interaccion se ha dado mediante visitas frecuentes de diferentes grupos de
la UdelaR, entre los que destaca el grupo de Cooperativismo, interesados en conocer el
proceso Y la experiencia productiva de la Cooperativa de jovenes.

En septiembre de 2016 se realizé en el predio de la Cooperativa Avati el primer
campamento nacional de joévenes por la soberania alimentaria (REDES, 2016). Este
encuentro buscé impulsar un entorno para discutir desde la visién de las juventudes, sus
dudas, aportes, dificultades y potencialidades en el proceso de construccidon de soberania
alimentaria. Desde las instituciones publicas, participaron en la apertura del encuentro un
representante de la Comision Nacional de Fomento, la presidenta del INC y el director de la
agencia de desarrollo rural de la Intendencia de Canelones. En abril de 2017, en el marco de
la séptima fiesta de la semilla criolla y la agricultura familiar (REDES, 2017), tuvo lugar un
intenso debate sobre juventudes y acceso a tierras. El conversatorio fue moderado por la
Cooperativa Avati, y conto con la participacion de la presidenta del INC y un nutrido grupo de
jovenes de diferentes regiones del Pais. La pauta del debate estuvo en uno de los temas
centrales para la construccion de soberania alimentaria: el acceso a tierras para las
juventudes. Actualmente la Cooperativa desarrolla su experiencia productiva y de vida
conciliando diversos tipos de tensiones y necesidades diarias, asociadas al desafio de
establecer una autonomia econdémica, al avance en el proceso de radicacién de todos los

integrantes en el predio y al fortalecimiento de la organizacion y la planificacion, entre otras.

Hacia el reconocimiento de los sujetos desde las luchas de la cotidianidad

En este estudio de caso, el rescate del proceso historico organizativo-reivindicativo
pretende inscribirse en el llamado contra el desperdicio de la experiencia social (DE SOUSA
SANTOS, 2006). En esta perspectiva buscan visibilizarse las luchas cotidianas en la periferia
del sistema hegemonico, para mostrar que existe una riqueza popular, alin no abarcada por
los mecanismos tradicionales de construccion del conocimiento. En esos mensajes que llegan
desde abajo, se pueden evidenciar configuraciones del saber popular que crean historia,
construyen la realidad y perfilan un futuro de alternativa esperanzadora, que, aunque no
existe, estd emergiendo. De esta manera, al decir de Boaventura de Sousa Santos, se
pretende “centrar la atencién simultdneamente en la viabilidad y en el potencial emancipatorio
de las multiples alternativas que han sido formuladas y practicadas un poco por todo el mundo”
(DE SOUSA SANTOS, 2005, p. 25).
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Como sefala Falero (2008) las apuestas de esas otras luchas sociales pueden
iluminar la composicion de una subjetividad transformadora gestada desde espacios
microsociales, cuyo potencial y complejidad, resulta eclipsado por abordajes dominantes
sobre los actores protagonistas del cambio social. Es el escenario de la vida cotidiana,
formado de pequefios encuentros y acontecimientos de amplio sentido, donde se manifiesta
una dimension micropolitica que puede evidenciar formas de accidén propicias para la
ampliacién del poder social (USECHE, 2012).

En este contexto se realiza una aproximacién al proceso de la Cooperativa, desde la
propuesta del rescate del sujeto de Hugo Zemelman (2007), para identificar rasgos
constitutivos de las juventudes como sujetos colectivos y sujetos sociales (RETAMOZO,
2006). Se hara referencia a las juventudes para aludir a las y los jévenes que han participado
de los diferentes momentos de la Cooperativa Avati. Se entiende que a pesar de las
transiciones generacionales que han tenido lugar en los mas de quince afios del proceso,
siempre ha existido un cauce conductor de la identidad de un actor joven. Se asume una
categoria de juventudes dindmica, que responde a un ambito relacional en los sucesivos

presentes del proceso y que esté ligada a un espacio social de vinculos identitarios.

Crisis y movimiento hacia la accion creativa

Un angulo de acercamiento pertinente para situar el inicio de las inquietudes por la
tierra y la dinamica de gestién de las ollas populares es el que plantea Zibechi (2007) con la
sociedad en movimiento. Desde el rincon de la necesidad, se levanté el proceso de
autogestion vecinal, acompafiando un movimiento histérico de lucha popular por la
resignificacion de derechos. Esa crisis del 2002 seria el marco de constitucion de nuevos
sujetos colectivos, no solo desde el fendbmeno de autogestion de trabajadores (RIEIRO, 2016),
sino también desde dinamicas sociales que asumieron un viraje territorial. En Empalme Olmos
esas formas de organizacion cambiaron, de practicas sindicales en funcion de la tension
patron-obrero, hacia practicas de autogestion que encontraron impulso en la solidaridad
vecinal. Adelante de este punto de inflexion, toma forma un proceso de construccién identitaria
de niflos/as y jévenes que se encuentran en medio de esa narrativa de la subsistencia. En
ella, la cotidianidad representd un espacio de produccion de alternativa al sistema dominante,
en el sentido que destaca Zibechi (2007) de presencia simultanea tanto de la supervivencia
como de la accion sociopolitica.

La existencia de esa cotidianidad no implica el advenimiento de un futuro deseable
como ley, sino que ubica al presente como un escenario potencial de aperturas para la
constitucion de realidades posibles (PAREDES, 2013). En este transcurrir las juventudes

también estaban en movimiento, interpretando la realidad a partir de las conexiones
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generacionales y sus producciones identitarias. Se supera la vision que ubica al joven como
mero producto social, para destacar la importancia de sus trayectorias de vida y sus universos
simbolicos en la construccion de un sujeto creativo que resignifica la realidad (TAVARES,
2011). Desde la memoria familiar sobre los lazos con la tierra, pasando por momentos
espontaneos de participacion en la olla popular, hasta la toma de decisiones en funcién de un
proyecto colectivo particular, se hace manifiesta la necesidad de vinculos sociales en la
historizaciéon de la Cooperativa. Para Zemelman (2006) la urgencia de inmiscuirse en un
complejo tejido social, evidencia una progresiva necesidad de darle sentido al presente, para
atender a la necesidad de ser sujeto.

El dinamismo de las juventudes exige un reconocimiento de su capacidad para
acompafar lo mutable de la realidad. Es decir, de pensar el presente subordinando lo claro a
lo indeterminado, construir significados en ese transito de contenidos y abrazar el desafio de
mirar lo desconocido (ZEMELMAN, 2015). De esta manera se abre el pensamiento “a aquello
que lo excede para dar cuenta de la hecesidad de asomarse al por-venir’ (ZEMELMAN, 2007,
p. 28). En este movimiento del pensamiento se incorpora la indeterminacién desde la “realidad
como movimiento potenciador”, presentando, a partir de un lenguaje no abarcable por los
significados, un horizonte de posibilidades (ZEMELMAN, 2007, p. 38).

La dinamica socio-politica establecida durante el proceso de organizacion de la olla
popular ayudé a alimentar una conciencia en las juventudes sobre las posibilidades para
intervenir la realidad. Desde el centro del conflicto emergi6 la necesidad de construir una
salida digna a la crisis, ante la autoafirmacion de la clase subalterna de entenderse como
sujetos con derechos. En esa forma de accién colectiva de perspectiva transformadora, justa
y solidaria, que oscila entre lo real y lo potencial, se encuentra la construccion del sujeto (DE
LA GARZA, 1991). Este proceso complejo de préacticas sociales que estimulan la toma
progresiva de conciencia, inclusive desde pequefios espacios organizativos, construye la
subjetividad colectiva (FALERO, 2008).

Transicion de la demanda y constitucién del proyecto

Para el momento de accién colectiva de las ollas, pueden reconocerse las multiples
temporalidades de articulacion de la organizacion y la existencia de dos operadores focales
en la produccion de la demanda (RETAMOZO; D’AMICO, 2013). Las temporalidades
transitaron entre lo cotidiano de la dinamica barrial, con las relaciones sociales establecidas
en la escuela o la familia; el espacio concreto de organizacién de las personas movilizadas
durante la crisis, con asambleas y la actividad en la olla; y algunas acciones disruptivas como
los cortes de calle, las tomas a las policlinicas y las marchas. Los dos operadores pueden

entenderse como estructurales, pero también con diferentes tiempos. Uno fue el reclamo por
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trabajo y el otro la exigencia de alimentos para abastecer parcialmente la olla. Esta
temporalidad diacrénica seria una base sustancial donde las juventudes se perfilan, hacia un
horizonte de concepcion de la realidad como proyecto de vida social. La multiplicidad de
tiempos, que desde el movimiento de las juventudes incluiria un &ngulo de vision historica, es
un factor constitutivo de la totalidad, que permite entender la realidad como articulacion de
multiples dimensiones y procesos (RETAMOZO, 2015).

Enfrentar esa complejidad de la realidad implica reparar que el movimiento de la
sociedad es el resultado del movimiento de los sujetos. De esta manera no existen situaciones
acabadas, justamente por el caracter inacabado del sujeto (ZEMELMAN, 2007). Se evidencia
la realidad como un espacio de construccién de sentidos, de afirmacion en lo que Zemelman
entiende como el estar-siendo del sujeto, su posicionamiento en lo dado desde su mismo
transcurrir (ZEMELMAN, 2010) o el limite entre lo “dado-significado y lo no dado-sugerido o
probable” (ZEMELMAN, 2007, p. 70).

Un punto de desborde que permite otorgarle a las juventudes esa capacidad de
apropiacion de la realidad se presenta con la transformacién de la demanda reivindicativa,
que superd las temporalidades y el proyecto de la olla. Este segundo eje de inflexion se
consolidé con la apertura de un espacio de autocritica entorno a las situaciones de
dependencia que estaba generando la olla popular. Desde ese momento puede rastrearse un
cambio en la produccion de la demanda, que pasé de ser trabajo y alimentos para el pueblo
a convertirse en tierra y autoempleo para las juventudes. La nueva demanda acabd
afianzando sus construcciones identitarias para intervenir en la realidad. Estas caracteristicas
de afirmacion de las juventudes como sujetos politicos pueden sustentarse desde diferentes
planos de articulacion.

En primer lugar, vale mencionar que desde el poder critico del movimiento de las
ollas, las juventudes encuentran la fuerza para perfilarse con una salida constituyente. Es
decir que la indignacion movilizada pudo crear una brecha para constituirse en proyecto micro-
social (RETAMOZO; D’AMICO, 2013). Para Zemelman (2010) esto significa pasar de una
potencialidad con mudltiples sentidos, a la concrecién de un proyecto con una alternativa
particular de sentido. Ese despliegue “mas rico en nuevas esperanzas”, contribuye a la
ampliacion de los horizontes de vida del ser “pues lo que ayer no era valorado, e incluso se
desconocia, mas tarde se convierte en una exigencia valérica de primera importancia”
(ZEMELMAN, 2012, p. 235).

El transito hacia la concrecion del proyecto no se refiere a su descripcion, sino a
“captar la apertura de sus limites hacia horizontes” posibles de despliegue para los sujetos
(ZEMELMAN, 2007, p. 46). Lo constituyente surge desde la complejidad de los espacios
sociales donde se tejen trayectorias individuales con experiencias compartidas, y se orienta

una busqueda de autonomia alimentada por anhelos. Para Useche (2012) esos &mbitos del
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acontecimiento derivan de “conectividades contingentes” (2012, p. 115) recreadas en
actividades y experiencias humanas concretas. Es por esto que la salida hacia la concrecion
del proyecto representa también un elemento de diferenciacion de las juventudes con su grupo
social. Como lo afirma Tavares (2011) la vivencia de la realidad puede motivar la expansion
del actuar de grupos jévenes hacia espacios no abarcados, o puede generar su sujecion a los
limites establecidos por las generaciones mayores.

En segundo lugar, la emergencia del proyecto particular de las juventudes implica la
creacion de un actor colectivo que, como lo destaca De La Garza (1991), surge no solo como
consecuencia de tensiones estructurales, sino como la construccion de una identidad colectiva
de futuro. La apropiacion progresiva de la demanda de tierra y autoempleo de las juventudes,
da cuenta de un conjunto de necesidades particulares que se reafirman tanto en su propio
ambito, como en su espacio social de afinidades. Esto quiere decir que, si bien esa identidad
de futuro visibiliza la disputa de un actor joven, el caracter de los sujetos colectivos es
abarcativo como proyecto social. A pesar de que en cierto momento estas escalas puedan ser
imperceptibles, devienen simultAineamente, y con el paso del tiempo se clarifican en la accién
colectiva a traves de redes “donde se defiende la necesidad y posibilidad de la transformacion
social” (RIEIRO, 2010, p. 286). Estas pertenencias colectivas presentan “amplitudes tiempo-
espaciales”, que se entrelazan con la formacién de la subjetividad social (ZEMELMAN, 2010).
Es decir que se gesta un punto de trascendencia de los sujetos colectivos hacia los sujetos
sociales, ya que se constituye “la persistencia de la movilizacién de estas subjetividades
colectivas, la conformacion de una memoria historica y la constituciéon de una identidad”
(RETAMOZO, 2006, p. 8). De esta manera se configura un espacio de “nucleamientos
colectivos” que permiten intervenir en la realidad social, a partir de la confluencia de

necesidades, memoria, proyecto, utopia y practicas habituales (PAREDES, 2013).

Multiples temporalidades alimentando la préactica del presente

El devenir de las juventudes de la Cooperativa como sujetos sociales se rescata
desde diferentes momentos de afirmacién de su autonomia, en tanto capacidad para
resignificar la realidad sin renunciar a su reivindicacion particular. Como lo sugiere Useche
(2009), este tipo de dinamicas de los/as jovenes trasciende hacia la proyeccién de una
comunalidad con profundos desbordes reflexivos, que moldean una forma de produccion de
sociedad. Lo anterior se juega dentro de una practica colectiva del presente para responder a
la necesidad de construir una alternativa de vida, mientras se disputan un proyecto social y
horizontes de futuro.

Esta lucha a contracorriente tiene una consideracion especial en la media que se va
decantando un actor joven que reconoce que su espacio de actuacion dentro de la realidad
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hegemonica es marginal. Con el paso del tiempo se fue develando en las trayectorias de
otros/as jovenes, que en algin momento fueron compafieros/as de trabajo, del barrio, o de
olla, que las limitaciones creadas por lo hegemaonico interrumpieron proyectos de futuro y
profundizaron condiciones de exclusién. Esas posibilidades negadas también alimentan la
lucha diaria por construir un espacio de vida que permita satisfacer las necesidades simbolicas
y materiales propias del movimiento de las juventudes hacia la busqueda de sentidos. De otro
lado, la memoria de la Cooperativa también se nutre de las historias de jévenes que
participaron del impulso de salida constituyente, pero que continuaron desde otros angulos de
problematizacién de la realidad. Esa memoria ayuda a caminar por las tensiones del presente
y se constituye en un simbolo que refuerza la concrecién de un proyecto particular, sin
abandonar una perspectiva de futuro con caracter emancipatorio.

El proyecto y la emergencia de las juventudes como sujeto social se configura dentro
una complejidad de relaciones que hacen de la realidad un escenario inabarcable por
predeterminaciones. Es decir que el proceso de la Cooperativa no se dio en funcién de la
elaboracion de una figura referente de disputa social, sino atendiendo a la urgencia de las
necesidades. El desafio por superar la conflictividad implicita en los diversos momentos del
proceso también encuentra argumento resolutivo en lo que Zemelman (2007) entiende como
dos dimensiones del momento magmatico: la intuicién y la imaginacion. Estas serian fuentes
inagotables que, entrelazadas con la experiencia y la necesidad de ser, permiten abrir paso
hacia la construccion de un futuro que, aunque difuso, es deseable. Sobre esas dimensiones

Zemelman sefala:

No es el discurso sobre el sujeto lo que importa sino la necesidad del discurso
gue forma parte de la intuicion como dimension constituyente, nunca posible
de reducirse a ninglin contenido, segun las exigencias de las
determinaciones. Mas bien, es la intuicion como afirmacion de si mismo
desde su ubicacion histérica, que no es objeto de un tratamiento analitico sino
de una forma de enlace con lo posible. Es la imaginacion como lenguaje de
los contornos desde los cuales vislumbrar los espacios de despliegue
(ZEMELMAN, 2007, p. 79).

En este sentido puede afirmarse que el proceso de las juventudes no surge de
manera espontanea sino que es fruto del enlazamiento, no siempre inteligible, del pasado y
el futuro, con una practica cotidiana de resolucion de necesidades. Lo anterior se expresa en
una vivencia diaria de la resistencia donde a su vez se genera una fuerza vital productora de
vida (USECHE, 2015). La condensacion de la complejidad que da paso a la potencia creadora,
toma forma en la accion, en la practica liberadora del hacer. Este es lugar més intimo donde
se entrena la intuicion y se encauza el flujo inabarcable de imaginacibn. Como sefiala
Cusicanqui (2014), el hacer, como afirmacién de la autonomia, es el terreno fértil donde

encuentra raiz el ejercicio de resignificacion de la realidad. En la esfera micropolitica del hacer
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se elabora una trama donde se nutren simultdneamante la potenciacion de la individualidad y

la formacion de ambitos comunitarios resultantes de l6gicas de afinidad (FERREIROS, 2016).

Consideraciones finales

Conteniendo resistencia y produccion, persiste una practica profundamente ligada
con el alimento, con la tierra, con una forma particular de agricultura. Desde aqui se ha
generado una espiral de transito entre satisfaccion de necesidades, tanto simbdlicas como
materiales, y entretejido de redes de complejidad (NAJMANOVICH, 2007), con produccion de
sentidos e identidad propia. Esta practica tiene implicita la nocion de prefiguracion de la
realidad y encuentra una base estructural en el hacer agroecoldgico. La apuesta por desplegar
en el presente las relaciones deseables para el futuro, se manifiesta con la inquebrantable
voluntad de plantar (en las huertas vecinales, los fondos de casa, los terrenos prestados, o el
campo conquistado) no solo alimentos limpios, sino también vida colectiva y relaciones de
solidaridad. Todo esto sin desconocer los limites de los espacios de autonomia que se ponen
en tensién por asuntos personales, limitaciones econdémicas o presiones externas, asi como
por las concesiones realizadas en funcion de la amplitud de actores que comparten un
horizonte social.

En la Cooperativa, la construccién de territorialidad también adquiere contenido con
la representacién de un espacio contrahegemonico de significados particulares, que se
traduce de diferentes formas. Desde el interés por desarrollar y adaptar herramientas
agricolas, la preferencia por producir su propio vino o por construir sus casas con sus manos
y con los recursos del campo, hasta el disfrute con la creaciéon de musica o con la elaboracién
colectiva de los alimentos. Esas practicas se constituyen también en bienes simbdlicos que
reflejan otra faceta de los vinculos identitarios, y que tienen fundamento en el contexto
historico desde donde se posicionan los/as jovenes de la cooperativa. Desde esos ambitos se
crean despliegues reflexivos que cuestiona tanto las posibilidades de vida de los/las jovenes
en el medio rural, como la estructura del proyecto hegemdnico de modernidad y las
manifestaciones de su crisis. Esas practicas y reflexiones se entienden en el sentido de
sobreponer la necesidad de autonomia, sobre la idea establecida de desarrollo (PORTO-
GONCGCALVES, 2009).

El hacer agroecologico en tanto practica que ha acompafado el contexto de
emergencia de las juventudes como sujetos sociales permite tender mediaciones entre
diferentes escalas de tiempo, asi como entre los espacios micro y macrosociales. En el ambito
relacional de la cooperativa la agroecologia gana densidad como proyecto social. Disputa

escenarios que se extienden desde la politica publica hasta horizontes sociales
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emancipatorios y presenta un lenguaje con una traduccion inteligible que circula libremente
entre generaciones, fronteras y culturas.

Es en un contexto de complejidad, de relacionalidad, de auto-organizacion de fuerzas
creadoras (ESCOBAR, 2016) donde puede iluminarse la conexibn de un proyecto de
juventudes en(con) la tierra, con una amplia perspectiva contrahegemonica de la realidad. La
lucha por la tierra como foco referencial del proceso de la Cooperativa, encuentra
amplificaciébn como proyecto social con la reivindicacién de la soberania alimentaria. De esta
manera el proceso de resignificacion de la realidad desde los espacios micropoliticos de las
juventudes, también se entrelaza con la emergencia de un pensamiento con identidad
latinoamericana que se construye desde abajo y con la tierra. En palabras de Arturo Escobar,

este pensamiento:

[...]Yace también en el fundamento de la re-comunalizacién de la vida, la re-
localizacion de las economias y la produccion, la defensa de semillas, el
rechazo a los transgénicos y los TLC, y la defensa de la agroecologia y la
soberania alimentaria» (ESCOBAR, 2016, p. 129).

El lenguaje comun transita por redes donde se conectan multiples temporalidades, y
donde se teje un proyecto social de autonomia que se siembra. Estas redes de resistencia
continental (GUTIERREZ ESCOBAR; VELEZ, 2016) se unifican en el horizonte emancipatorio
de la soberania alimentaria, y asumen una “figura corpérea” (redes de semillas,
agroecoldgicas, de mercados campesinos, de colectivos de consumo, de jovenes) en los
diversos territorios de la region. En esta trama que se moviliza hacia la busqueda de sentidos
en la transformacion social, son protagonistas los “pequefios sujetos” que construyen esos
territorios y viven la practica de resistencia/alternativa cotidiana, haciendo parte a su vez de

la disputa por la construccién de “otros mundos posibles”.
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Das “escolinhas de favores” a “escola de direito”: a educagao no/
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Resumo

Os propositos da Educacdo do Campo nasceram junto com a luta pela terra, em decorréncia
do processo constitutivo da sociedade brasileira que tradicionalmente negligencia as
popula¢cdes do campo. Este trabalho objetivou analisar a inter-relacdo entre a busca pela terra
e pelo direito a educagao na trajetéria dos 30 anos de “Reforma Agraria” no municipio de
Goias e refletir sobre como vem acontecendo a transicdo da “escola de favor” para a “escola
de direito”. Foram realizados estudos bibliogréficos, documentais e entrevistas sobre as
escolas e a educagédo no/do campo no municipio de Goiés. A luta pela terra e pela educagéo
do campo no municipio de Goias, iniciou-se em 1985. Naquele contexto, o municipio, no
campo existia apenas escolas multisseriadas desestruturadas, tais escolas eram vistas como
dadivas, favores prestados a classe camponesa. Em 2015, o municipio de Goias possuia 23
Projetos de Assentamentos com 722 familias assentadas que somam a luta pela educacao a
luta pela permanéncia no campo. A pesquisa demonstra que o processo de mobilizacdo pela
Reforma Agréria trouxe aos camponeses a consciéncia de luta por direitos sociais, e que o
direito & educacdo vem sendo exigido e conquistado gradativamente, no entanto ainda ha
muito que se conquistar tanto nos aspectos estruturais, quanto nas questdes pedagdgicas.

Palavras-chave: Escola do campo; familia camponesa; luta pela terra; direito a educacao.

From the "little school of favors” to "school right ": the rural education in the
municipality of Goias.

Abstract

The Field of Educational purposes born with the struggle for land, due to the constitutive
process of Brazilian society that traditionally neglects rural populations. This study aimed to
analyze the interrelationship between the quest for land and the right to education in the course
of 30 years of "land reform" in the municipality of Goias and reflect on how is going the
transition from "for school" to "school right". bibliographical, documentary studies and
interviews on schools and education were made in / the field in the municipality of Goias. The
struggle for land and the field of education in the municipality of Goias, began in 1985. In that
context, the municipality in field existed only unstructured multigrade schools, such schools
were seen as gifts, favors rendered the peasantry. In 2015, the municipality of Goias had 23
Settlement Projects with 722 resettled families that add the fight for education to the struggle
to stay in the field. Research shows that the process of mobilization for agrarian reform brought
farmers awareness of the struggle for social rights, and the right to education has been
required and achieved gradually, however there is still a lot to win both structural, as in
pedagogical issues.

Keywords: Countryside school; peasant family; struggle for land; right to education

De "escuelas de favores"” a "escuela de derecho”: la educacion de y en el
campo en el municipio de Goias.

Resumen
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El campo de los propositos educativos que nacen con la lucha por la tierra, debido al proceso
constitutivo de la sociedad brasilefia que tradicionalmente se descuida la poblacion rural. Este
estudio tuvo como objetivo analizar la interrelacion entre la busqueda de la tierra y el derecho
a la educacioén en el transcurso de 30 afios de "reforma agraria" en la municipio de Goias y
reflexionar sobre como va la transicion de "la escuela” a la "escuela derecho”. Se hicieron,
estudios y entrevistas en las escuelas y la educacién en documentales bibliograficas / campo
en la municipio de Goias. La lucha por la tierra y el campo de la educacion en la municipio de
Goias, comenzaron en 1985. En ese contexto, el municipio de campo existia solamente a las
escuelas multigrado no estructurados, tales escuelas fueron vistos como regalos, favores
prestados al campesinado. En 2015, la municipio de Goias tuvo 23 Proyectos de Colonias con
722 familias reasentadas que se suman a la lucha por la educacion a la lucha para permanecer
en el campo. La investigacién muestra que el proceso de movilizacién por la reforma agraria
trajo agricultores conciencia de la lucha por los derechos sociales y el derecho a la educacion
se ha exigido y ha logrado poco a poco, sin embargo, todavia hay mucho que ganar tanto
estructurales, como en cuestiones pedagogicas.

Palabras-clave: Escuela de campo; familia campesina; lucha por la tierra; derecho a la
educacion.

Introducao

O processo constitutivo da sociedade brasileira foi alicercado na negacédo da
identidade e da classe camponesa e direcionado a valorizagdo dos espacos e da cultura
urbana forjando a imagem negativa e depreciativa do campesinato, nos aspectos politico,
social, cultural e pedagdgico. Essa realidade intensificou-se no século XX, com a
industrializacao e a “modernizagdo” da agricultura. Porém, o fim do regime militar, o
movimento de luta pela democracia e a articulagdo dos movimentos sociais do campo iniciado
na década de 1980, propiciou uma nova dindmica no campo e seus sujeitos passaram se
afirmarem como cidaddos com direitos, sobretudo a educacéo.

De acordo com arroyo (2012), os povos do campo sempre foram vistos como
receptores agradecidos de favores, das misérias recebidas da elite brasileira, pois “abrir e
manter uma escolinha no campo nédo passava de um dadiva do fazendeiro ou do prefeito”.
Assim, 0s que “sabiam” ensinavam aos que “ndo sabiam”, os contelddos que o0s primeiros
gostariam que o0s segundos aprendessem e ndo 0 que 0s segundos gostariam e/ou
necessitassem aprender.

No municipio de Goids, até a década de 1980 existia no campo escolas
multisseriadas, desestruturadas, classificadas como escolas isoladas. Usualmente tais
escolas eram construidas por algum fazendeiro que sediava em um comodo da prépria casa
e indicava como professor uma das suas familiares — filhas, noras... Assim, tinha a escola
como espaco de subordinagdo politica, funcionando para barganha dos votos dos que a
usavam por té-la como favor prestado pelo fazendeiro (FERNANDES, 2012; ARROYO, 2012).
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Na ano de 1985, no municipio de Goias, 0s camponeses mobilizaram-se e iniciaram
o movimento de luta pela terra. O resultado deste processo, 30 anos depois, acumula em
2015 23 projeto de assentamentos com 722 familias assentadas.

A luta pela terra propiciou as familias camponesas o acesso ao conhecimento e a
formacao politica. Elas passaram a se perceber como sujeitos dotados de direitos e a lutar
por politicas publicas, dentre elas, a Educacdo do Campo.

A partir de entdo, a Educacdo do Campo vem ganhando espaco ho mundo
académico, nos debates, nos discursos politicos e na pauta de luta dos movimentos sociais
do campo. Ja foram obtidos alguns resultados positivos como a elaboracdo e edicdo das
Diretrizes Operacionais para uma Educacdo Basica nas Escolas do Campo e de Politicas
Puablicas como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e o
Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO), também vem sendo realizadas
pesquisas e publicacdes referentes ao tema.

De acordo com Arroyo (2011), a Educagéo do Campo € uma modalidade de ensino
que trabalha com uma visdo de respeito para o campesinato, no intuito de Ihe garantir o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a cultura como direito universal e a conscientizacao
e a acdo de seus membros como sujeitos sociais. Neste tipo de educacdo as praticas
educativas devem vincular o conhecimento escolar com os saberes, com os fazeres e as
raizes culturais camponesas no intuito de superar a visao depreciativa que ideologicamente
foi construida sobre o campesinato.

Em 2015, no municipio de Goias existia sete escolas municipais situadas no campo.
Algumas atendem a educagéo infantil e a primeira fase do ensino fundamental. Outras sé@o
escolas-polo! e atendem da educacdo infantil até o nono ano. Quanto ao ensino médio existe
uma escola que funciona a noite situada no distrito de Colénia de Uva e a Escola Familia
Agricola de Goias (EFAGO). A maioria dos que cursam 0 ensino médio sao transportados
para escolas urbanas.

Nessa pesquisa, buscamos compreender a educacdo oferecida no/do campo no
municipio de Goias; analisar a inter-relagdo entre a luta pela terra e pelo direito a educacao
na trajetoria dos 30 anos de luta pela “reforma agraria” e como vem acontecendo a transicao
da “escola de favor” para a “escola de direito” e; identificar os principais entraves na
consolidacéo deste direito.

Durante a investigacdo foi realizada a pesquisa teorica, pesquisa documental e
entrevistas com pessoas que participaram desde o comeco da luta pela terra e pela educagéo
no municipio de Goias. Sendo também entrevistado um profissional da educacéo coordenador

do transporte escolar neste municipio. Os dados secundéarios foram coletados em péaginas

1 Escola-polo é um termo usado para referir a uma escola que se derivou do agrupamento de varias escolinhas
multisseriada que funcionava em uma regiéo.
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eletrénicas, leis sobre educagdo no Brasil e documentos originais - como o projeto politico
pedagdgico - nas escolas-polo, na Escola Familia Agricola de Goias, e no curso de Graduagéo
em Educacdo do Campo oferecido na Universidade Federal de Goids — Regional Cidade de
Goias; e em livros-ata e outros arquivos da secretaria municipal de educacéo, desporto e
lazer. Também foram utilizados relatos de entrevistas realizadas por outros autores.

Este trabalho descreve a educag¢do no/do campo no municipio de Goias, no periodo
de 1975 a 2015. Foram analisadas questdes sobre as “escolas de favores” - as escolas rurais,
multisseriada, isoladas e a estrutura fisica e didatico-pedagdgica dessas escolas.

Tais questdes, uma vez investigadas, nos conduziu a refletir sobre a luta pelo direito
a terra e pelo direito a educagéo iniciada em 1985, perpassando por diferentes espacos e
situacbes como as escolas nos acampamentos e assentamentos, o transporte escolar, a
EFAGO, as escolas-polo e os cursos de ensino superior na modalidade de Educacdo do

Campo

As “escolinhas de favores”

Os dados mais antigos encontrados sobre as escolas rurais no municipio datam de
1975. Naquele contexto, em todo o Brasil, 0 ensino publico no campo era oferecido em escolas
isoladas gue localizavam-se nas fazendas e povoados. Conforme o Decreto n°® 8.529, de 2 de
janeiro de 1946, é compreendida como escola isolada aquela que possui uma sé turma, com
um unico professor responsavel pela escola (BRASIL, 1946). “Esse isolamento acarretava
uma sobrecarga de trabalho ao professor... ficando responsavel pela confeccgéo e distribuicao
da merenda, realizacdo da matricula e demais agfes de secretaria e de gestdo, limpeza da
escola e de outras atividades na comunidade” (HAGE e PENA, 2015, p. 57).

No estado de Goias, o Regulamento para a Instrucgdo Priméria da Provincia de
Goyaz,(1887), no Capitulo 6°, artigo 12, classificava todas as escolas como sendo de 12 22 e
32 classe da seguinte maneira: “Serdo de 12 classe as escolas desta capital e de todas as
outras cidades da provincia. De 22 classe as das villas, de 32 classe as das freguesias, arraiais
e outras povoacbtes”. (GOYAZ, 1887, p. 7). Sendo, entdo, todas as escolas multisseriada
situadas no campo classificadas como de 32 classe.

Uma escola que possui uma s6 turma é também chamada de escola multisseriada,
justamente por atender todas as séries da primeira fase do ensino fundamental, juntas, sob
responsabilidade do mesmo professor.

Quase sempre a instalagdo de uma escola no campo era demandada por um
fazendeiro que, visava manter os agregados e, consequentemente, a mao-de-obra disponivel,

quando necessitasse. Na maioria das vezes, as escolas eram instaladas em prédios
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improvisados ou mesmo em um cdémodo na casa da professora (SOUZA, M., 2012, HAGE e
PENA, 2015).

Esse fato pode ser observado no texto do Projeto Politico Pedagogico da Escola
Municipal Vale do Amanhecer, do municipio de Goiés, ao referir sobre a primeira escola que
funcionava na regido, no inicio da década de 1940, cuja primeira professora foi Rosa Ludovico
de Almeida — a Dona Lia.

A autorizacdo para o funcionamento da mesma foi concedida na época
pelo Prefeito Dr. Divino de Oliveira, conseguida pelo senhor Omar
Ludovico de Almeida, pai de Dona Rosa, com objetivo de atender os
filhos de seus agregados que nédo podiam se deslocarem para estudar
(PPP, ESCOLA VALE DO AMANHECER, 2014, p. 5).

Naguele contexto a abertura de uma escola era considerada como favor feito aos
pobres: pelo qual estes deveriam ser gratos e retribuir com o trabalho ou o voto. “As aulas
eram ministradas na sala da residéncia da professora, onde funcionava em estado precario,
pois ndo tinha moveis adequados... eram da propria residéncia” (ESCOLA VALE DO
AMANHECER, 2015, p. 5).

Os materiais didaticos usados pelos professores eram o quadro, o giz e alguns livros
didéaticos que os alunos recebiam no inicio do ano e iam sendo decorados, pagina por pagina.
Quando néo havia livro para todos os alunos, o professor passava o texto no quadro. Esse
texto era denominado “ponto”, para ser copiado e decorado em casa para depois se fazer a
“prova”. Situagdes como esta sao retratadas por Hage e Pena (2015), em pesquisa realizada
nas escolas multisseriadas na Amazénia, mas que se aplicam a tantas outras realidades Brasil

a fora.

Sobre essa légica, € muito comum presenciarmos na sala de aula ou escola ou
turma multisseriada os docentes conduzirem o ensino a partir da transferéncia
mecanica de conteddos aos estudantes sob a forma de pequenos trechos, —
extraidos dos livros didaticos a que conseguem ter acesso, muitos deles
bastante ultrapassados e distantes da realidade do meio rural, os quais sao
repassados através das copias ou da transcricdo no quadro, utilizando-se da
fragmentagdo do espaco escolar com a divisdo de turmas em grupos, cantos
ou fileiras seriadas, como se houvesse vérias salas em uma, separadas por
“paredes invisiveis” (HAGE; PENA, 2015, p. 57-58).

Em Santos e Escolaro (2002, p. 25), a precariedade das escolas multisseriadas no
municipio de Goias foi retratada pelos préprios estudantes, em textos produzidos em 2001,
periodo em que as escolas municipais tiveram assessoria da Universidade Catdlica de Goiés,
em convénio com a Diocese de Goias e com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), para
capacitacdo dos professores como mostra o texto escrito por estudante da Escola Municipal

Terezinha de Jesus Rocha em seu primeiro ano de funcionamento.
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A escola que eu estudava era muito diferente da atual. Era ruim, mas era a Unica que
tinha. Bombei 2 anos e ja era para mim estar na 72. série. Atrasou muito... Agora com
muito custo cheguei na 52 série e estou com 15 anos. Estou muito orgulhosa e
pretendo me formar para ajudar os meus pais. Na época deles era dificil estudar,
agora é mais facil (SANTOS; ESCOLARO, 2002, p. 25).

Naquele contexto, era comum a atuacdo de professores que ndo tinham concluido
sequer o Ensino Fundamental. Em 1999, quando foi instituido no municipio de Goias o Plano
de Carreira dos Servidores da Educacdo, dos 132 professores da rede publica municipal 42%
eram do quadro provisério; destes, 27% dos professores tinha o Ensino Fundamental
incompleto e apenas, 15% dos professores tinham curso superior (SME, 1999).

A tabela 1, retrata o nUmero de escolas municipais rurais, o total de alunos nela
matriculados e a disparidade entre a quantidade de estudantes que cursava a alfabetizacao

e 0 4° ano, a cada cinco anos.

Tabela 01 - Escolas municipais rurais multisseriada, total de alunos matriculados, na
alfabetizagdo e no 4° ano, a cada cinco anos, no periodo de 1975 — 2000 (Municipio de
Goias-GO -2015).

ANO Escolas Alunos Em % Alunos Em %
municipais matriculados matriculados no
rurais 4° ano
1975 40 1207 45% 54 4,5%
1980 42 1347 46% 121 9%
1985 61 1707 50% 102 6%
1990 43 1062 32% 95 9%
1995 61 1000 38% 130 13%
2000 43 693 24% 159 23%

Fonte: SME — Secretaria Municipal de Educacgédo da Cidade de Goias. Org: O autor.

Observa-se que entre 1980 e 1985 houve um aumento significativo de escola e de
alunos matriculados. J& de 1985 para 1990, observa-se um decréscimo de 61 escolas com
1707 alunos para 43 escolas com 1062 alunos. Este fato se deve a diviséo territorial ocorrida
com a emancipacdo de Faina em 19892, Entre 1990 e 1995 aumentou o nimero de escolas,
devido a demanda dos assentamentos que foram efetivados no municipio. Porém, mesmo
com a chegada de muitas crian¢cas ao campo, filhos das familias assentadas, o niumero de
alunos matriculados comegou a diminuir, possivelmente por que o municipio comegou a

operar com o transporte escolar.

2 Em 1989 ocorreu a emancipagdo do Municipio de Faina, que até entdo era pertencente ao Municipio de Goias (IBGE).
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O descaso com a educacéo rural é evidenciado ao comparar a quantidade de alunos
matriculados na alfabetizacédo e de alunos que chegaram ao 4° ano do ensino fundamental.
Dos 1207 alunos matriculados entre 1975 e 1980, 45% foram matriculados na alfabetizacao,
mas apenas 4,5% dos estudantes matriculados chegaram no 4° ano. Isso se deve a ideia de
que se aprendesse a assinar o nome ja era suficiente, mas também ao despreparo da escola
que provocava a “evasao” escolar. Essa disparidade permaneceu até o ano 2000, quando
apresenta equilibrio entre a quantidade de alunos matriculados na alfabetizacdo e a de
matriculados no 4° ano.

De acordo com Hage e Pena (2015, p ,56), “sdo muitos os fatores que evidenciam
as condigOes de existéncias inadequadas dessas escolas, que n&o estimulam os professores
e 0s estudantes a nela permanecerem e/ou a sentirem orgulho de estudar em sua prépria
comunidade”. Toda a precariedade das escolas multisseriada existentes no municipio de
Goias; as salas superlotadas, professores pouco qualificados, falta de infraestrutura e baixa
gualidade de ensino, passaram a ser questionadas a partir da organizacdo dos camponeses
guanto iniciaram na luta pela terra no municipio e perceberam a necessidade de lutar pelo
direito a escola publica para os seus filhos estudarem.

As primeiras experiéncias de escolas nos assentamentos foram a escola do PA
Mosquito e a do PA Rancho Grande, quando eles ainda eram apenas acampamentos.

A luta pelaterra e pelo direito a Educacao no/do Campo no Municipio de Goias

Em uma sociedade opressora e excludente, marcada pelo mandonismo dos coronéis
detentores da terra, a escola e a educagdo no campo ndo teria outra fungdo sendo a de
mantenedora do sistema. Esse modelo de educacdo s6 comeca a ser questionado a partir do
momento em que é gquestionada, também, a propriedade latifundista a terra de negdcio
evidenciando a necessidade da terra de vida e trabalho para os povos do campo (MARTINS,
1982).

De acordo com Caldart (2012), a Educacado do Campo nasceu em meio as lutas do
movimento camponés. No municipio de Goias, iniciou-se nos assentamentos Mosquito e
Rancho Grande. Portanto, a busca da escola de direito principiou junto com a luta pelo direito
a terra.

O marco da luta pela terra no municipio de Goids data-se de maio de 1985 com a
ocupacao e conquista da Fazenda Mosquito (de propriedade da familia Berqué), onde 44

familias foram assentadas apds um ano de luta®.

3 Ver RODRIGUES DA SILVA, 2003.
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A primeira professora que ministrou aulas no PA Mosquito, ainda no periodo do
acampamento, nos concedeu entrevista. Narrou que ao chegarem a terra, as familias
iniciaram o preparo do solo para o plantio ao mesmo tempo em que iniciaram a construgao da
escola.

As estruturas das escolas de acampamentos eram equivalentes as estruturas das
residéncias das familias: Cercadas de pau a pique e cobertas com folha de bacuri e lona preta.

Diferente das escolas de favores, a escola no acampamento era construida pelo
grupo em um espaco coletivo; as professoras eram voluntarias, até se conseguir que o Estado
assumisse a contratacdo de uma professora (Educadora assentada, em 20/05/2015).
Observa-se que para as familias acampadas, a educacgéo escolar dos filhos era tdo importante
gquanto ter a terra para plantar e colher.

No acampamento Rio Vermelho (atualmente PA Rancho Grande), primeiro
acampamento com a participagéo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
no estado de Goids, as margens da BR-153, a escola foi criada mesmo antes de ocuparem
as terras, direcionada a alfabetizagdo dos adultos. A ocupacéo das terras pleiteadas foi em
agosto de 1987 e imediatamente instalou-se a escola para as criancas. (SOUSA, 2002).

A construcdo da escola foi feita pela prépria comunidade com ajuda de terceiros.
Inicialmente, os professores eram voluntarios, os materiais pedagoégicos foram fornecidos pela
Fundacdo Educar, as carteiras foram doadas pela Universidade Catélica de Goias* (UCG)-
atual (PUC-GOIAS) e Instituto Brasil Central (IBRACE). A proposta pedagdégica era Freireana,
estudava-se palavras/temas geradores como: lona, luta, terra, povo, reunido, entre outras.
Assim, ocorria a problematizacéo, o debate, a alfabetizacédo e o aprendizado dos estudantes
conforme a realidade vivenciada por si e suas familias (SOUSA, 2002).

As escolas atendiam até o 42 ano do ensino fundamental. As familias, buscando o
garantir a continuidade da educagéo escolar aos seus filhos, reivindicaram a implantacéo de
segunda fase do ensino fundamental no assentamento. O municipio ndo atendeu tal
reivindicagdo; ao invés de construcao da escola passou a disponibilizar o transporte escolar.
Para Hage e Pena (2015), a politica de nucleacdo, vinculada ao transporte escolar foi a
principal acdo do poder publico diante das demandas pela educacéo dos povos do campo.

O transporte escolar no municipio de Goias iniciou-se em 1991, em decorréncia da
demanda das familias do PA Mosquito por escolas de 22 fase do ensino fundamental.

Um dos camponeses rememaora esse processo.

Eu e o companheiro Damasio estavamos no assentamento sozinho, no
primeiro semestre de 1991, ai percebemos que ndo tinha como ficar la
sozinhos e a familia na cidade para estudar nossos filhos. O doutor Valim era

4 A Universidade Catdlica de Goias tornou-se Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias) a partir de
08 de setembro de 2009.
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prefeito. Ai, agendamos uma reunido na prefeitura com os pais e os alunos e
falamos pra ele da nossa necessidade. Ele topou, falou que nao tinha dinheiro
pra isso mas ia fazer o que podia (Assentado PA Mosquito, entrevista em
18/05/2015).

Em decorréncia desta reunido a prefeitura disponibilizou uma Kombi para realizar o
transporte dos alunos do assentamento para o Colégio Jodo Augusto Perillo na cidade de
Goias. O entrevistado afirma que “Era muito dificil, o carro quebrava muito, as estradas eram
ruins mas naquele momento foi uma grande conquista pra nossa comunidade”. Menciona,
ainda que, o fato do transporte escolar circular dentro do assentamento, levar os jovens até a
cidade para assistir as aulas e retornarem para suas casas, provocou indignacdo nos
fazendeiros da regido e demais pessoas que eram contrarias a luta pela terra.

Naguele contexto, mesmo sabendo-se que ndo era a melhor opgéo, o transporte
escolar foi uma conquista importante para garantir a permanéncia das familias na terra recém
conquistada.

A luta pelo acesso a educagdo do campo foi e € perene. As linhas de transporte
escolar aumentaram, se expandiram a outros assentamentos, a todo 0 municipio. Atualmente
€ realidade em todo o pais, tendo se tornado uma politica de Estado, com a criacdo do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escola (PNATE).

Em 2015, o municipio de Goias transportou 785 estudantes®. Destes, 486 foram
transportados entre campo-campo e atendidos em escolas situadas em assentamentos ou
distritos. O transporte que é realizado entre campo-cidade é responsavel pela locomocao de
299 estudantes, sendo 191 para a cidade de Goias e 108 para os municipios vizinhos de
Itapirapud e Itaberai. De acordo com o (Coordenador do transporte escolar, SME), entrevista
em 27/04/2015). Para a realizacdo do transporte escolar, 0 municipio de Goias gasta
anualmente cerca de R$ 1.870.000,00 (um milh&o, oitocentos e setenta mil reais).

O valor gasto com o transporte escolar, tido como relativamente alto, deve-se a
quantidade de linhas de transporte decorrente da grande extensao territorial do municipio com
area de 3.108 km? e a terceirizagc&o do servigco, por ndo haver veiculos préprios da prefeitura
em quantidade suficiente para atender toda a demanda.

Segundo o coordenador do transporte escolar no municipio, em 2015 existiam 51
rotas realizadas diariamente. Destas, dez rotas séo feitas com veiculos préprios (quatro
Onibus e quatro micro-6nibus adquiridos pelo Programa Caminho da Escola - Programa do
governo federal, criado pela Resolugdo N° 3, de 28 de marco de 2007). Esses veiculos

percorrem em media 800 quildbmetros por dia.

5 E importante ressaltar que a quantidade de alunos néo é estavel, porque atende todos os moradores do campo
ha familias que trabalham como assalariada nas fazendas e migram de uma regido para outra, ou mesmo para
outros municipios em busca de trabalho, por isso mudam os filhos de escola.
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As outras 42 linhas de transporte séo terceirizadas, com o servico de 32 veiculos:
trés Onibus, cinco micro-6nibus, sete vans e 17 kombis que percorrem diariamente 3800
quildmetros. Ainda de acordo com entrevistado, a administracdo enfrenta muitos problemas
como a falta de recursos para a manutencao dos veiculos préprios, a manutencao de estradas
e a terceirizacdo, sendo o Ultimo o mais grave deles por elevar os valores pagos.

Observa-se que ha descumprimento aos direitos sociais das familias camponesas no
gque tange a educacao, ja que a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a LDB preveem o funcionamento de escolas proximas das residéncias dos alunos e na area
rural o que se tem ocorrido é o fechamento de escola.

Dados do Encontro Nacional de Educadores na Reforma Agraria (2015) apontam que
entre 0s anos de 2003 e 2014, foram fechadas mais de 37 mil escolas no campo (ENERA,
2015). O estado de Goias se destaca no fechamento de escolas no campo. De acordo com
Souza (2016) no ano de 2000 havia 1.824 escolas situadas no campo e em 2015, aproximam-
se de 575 unidades escolares.

O artigo 11, inciso VI, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao(LDB), afirma que é
dever do municipio assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. No entanto,
refletimos alguns questionamentos diante da realidade vivida nos municipios de todo o pais:
os valores gastos anualmente com o transporte escolar ndo seriam suficientes para construir
e equipar escolas no campo, mais préximas as residéncias dos estudantes? O Estado
brasileiro ndo poderia construir escola de exceléncia no campo com recursos menores do que
ao setor do agronegécio de agricultura quimica e agro-exportadora?

Para se deslocar no transporte os estudantes almocam mais cedo do que o usual e
dependendo da disténcia entre a casa e a escola e das condi¢fes das estradas, passam até
oito horas distantes de casa. Os pais se preocupam com a instabilidade cotidiana dos filhos e
0s riscos diversos que envolvem criancas e adolescentes que passa o dia longe de casa e da
familia (envolvimentos com as drogas, a violéncia urbana — para os que estudam na cidade —
, 0 transito).

Eles se distanciam da vivéncia e cultura da familia e ainda ndo podem ajudar nas
tarefas cotidianas provocando a sobrecarga de trabalho e a subordinacdo econdmica da
familia, pois os estudantes se tornam quase que em migrantes.

Esta situacdo demonstra uma contradicdo de direitos imposta pelo capital que gira
em torno das questfes econdmicas e ndo das necessidades humanas. Conforme Santos
(1981), observa-se que esta € mais uma forma de subordinacdo do capital sobre a reproducao
camponesa.

Esta situacdo foi percebida pelos camponeses desde o comeco da oferta do
transporte escolar entre campo-cidade, quando, entdo, pensou-se na tentativa de construir

uma escola que respondesse a realidade e necessidade das familias camponesas e evitasse
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a dura realidade do transporte escolar. Assim, surgiu a ideia e debates sobre Escola Familia
Agricola (EFAGO) e iniciou-se um processo de luta pela implantacdo da EFAGO no municipio
de Goias.

A Escola Familia Agricola de Goias (EFAGO), situada no Sitio Paciéncia — Arraial
do Ferreiro, a 8 Km da cidade de Goias. E uma escola filantropica que trabalha com a
pedagogia da alternancia e oferece ensino médio e Curso Técnico em Agropecuério. E
mantenedora da escola a Associacdo de Pais e Alunos em convénio com a Secretaria
Estadual de Educacédo de Goias. A EFAGO nasceu da luta dos trabalhadores — PA Mosquito,
PA Rancho Grande e PA Retiro Velho, juntamente com a Comissao Pastoral da Terra (CPT),
visando atender as necessidades dos assentados e demais camponeses da regido e
proporcionar aos seus filhos o direito de acesso a educacgédo e a uma formacao coerente com
sua realidade da vida, do trabalho e da luta pelo acesso e permanéncia na terra (SOUZA, E.,
2012).

Iniciada com a Criacdo da Associacdo de Pais e Alunos em 1992, a escola foi
construida através de mutirdes, sendo concluida em 19945,

O custeio e a manutencao da escola sempre foram um desafio para a Associacdo de
Pais e Alunos da EFAGO, sendo custeada pelas préprias familias, através de projetos
temporarios e parcerias pontuais com a Secretaria Estadual de Educacéo. Assim, o poder
publico nunca custeou-a regular e integralmente. Em 2010 a escola teve 54 estudantes
matriculados, em 2015 esse numero caiu para a escola atendeu 30 estudantes.

A estrutura fisica da escola é relativamente boa com salas de aulas confortaveis,
refeitdrio, quartos e banheiros adequados. A area de prética agropecuaria € composta por
uma horta, frutiferas, apiario, criacdo de suinos, galinhas e algumas vacas.

De acordo com Jesus (2011), entre as principais caracteristicas das Escolas Familias
destaca a participacdo da Associacdo de Pais e Alunos na gestdo da escola e a prética de
pedagogia da alternancia, que permite ao estudante dois periodos de formag&o; um na escola
e outro na comunidade com a familia, assim o estudante ndo quebra o vinculo com a familia

e com os trabalhos da unidade produtiva. Para Jesus (2011, p. 10).

A formag&o na alternancia tem como objetivo principal possibilitar a educacédo em tempo integral, envolver as familias
na educacéo dos filhos, fortalecer a pratica do didlogo entre os diferentes atores que participam dos processos de
formagdo dos educandos. Além de proporcionar qualificagdo técnica (técnico em agropecudria) aos estudantes
camponeses/as com o intuito de fortalecer a agricultura camponesa - estudar e continuar no campo, contribuir nos
trabalhos da propriedade familiar, desenvolver alternativas de permanéncia na terra, dessa forma, diminuir a migragéo

campo/cidade. Essa pratica implica em debater politicas publicas para as demandas que existem no campo.

6 No primeiro ano de funcionamento, a escola s6 atendeu alunos do 5° ano; no segundo ano, 5° e 6° e assim
sucessivamente até chegar ao 3° ano do ensino médio (EFAGO, 2015).
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A Pedagogia da alternancia utiliza instrumentos pedagdgicos especificos,
destacando-se: o plano de formacao, o plano de estudo e a visita dos monitores as familias.

Para Jesus (2011), o plano de formacdo é a grande diferengca da proposta
pedagdgica da escola. A cada ano, é definido um tema gerador para cada turma. No ano de
2015, os temas geradores apresentados foram: para o 1° ano, familia e as relacdes na
comunidade; para o 2° ano, desenvolvimento sustentavel; para o 3°ano, projeto profissional
do jovem. A partir do tema gerador é elaborado um plano de estudo.

O plano de estudo é um instrumento pedagogico que deve ser elaborado com a
participacdo das familias, dos estudantes e dos monitores e tem como objetivo
estudar/pesquisar temas ligados a realidade das familias, no ambito econdmico, politico,
social, cultural.

A Visita dos monitores as Familias é uma atividade que deve ser desenvolvida
periodicamente e visa facilitar a producéo do conhecimento a partir de uma orientacéo técnica
mais especifica do monitor para o estudante. Com as visitas 0s monitores analisam melhor a
praxis da familia. A efetivagdo da pedagogia da alternancia passa, necessariamente por esse
instrumento pedagogico, que leva o professor/monitor & comunidade para conhecer a
realidade das familias, as condic6es de moradia, os costumes, o sistema de trabalho e de
producdo etc. Assim, a escola terd maior possibilidade de dialogar com os estudantes e
construir o processo de aprendizagem.

Apesar de serem fatores primordiais na pedagogia da alternancia os instrumentos
pedagdgicos a cima mencionando nem sempre sdo executados com sucesso devido a falta
de recursos e ou professores qualificados. Assim, observa que mesmo havendo na EFAGO
uma proposta politico-pedagdgica que corresponde as necessidades e realidades da
comunidade camponesa, a escola necessita de outros fatores como politicas publicas,
professores qualificados e comprometidos com a causa dos trabalhadores e participagéo
efetiva da comunidade.

A Escola Familia Agricola ndo conseguia atender todos os estudantes do campo
além de muitas familias ndo se sentirem segurar em deixar os filhos adolescentes nesta
escola por ter que permanecerem 15 dias na escola distantes de casa. Assim, 0s camponeses
do municipio de Goias idealizaram e reivindicaram outras escolas mais proximas de suas
casas visando garantir o acesso a educacao, melhorar a qualidade do ensino e atendendo as

especificidades do campo. Estas reivindicacdes se efetivaram na criacdo das escolas-polo.

A constituicao das escolas-polo

Além da Escola Familia Agricola de Goias, até o ano de 2001, as demais escolas que

funcionavam no campo sé atendiam a estudantes na 12 fase de ensino fundamental, suas
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estruturas eram precarias e funcionavam em regime multisseriado, os professores eram
sobrecarregados. O sofrimento e a instabilidade das familias foram descritos por um
estudante da Escola Terezinha de Jesus Rocha, em 2001, em Santos e Escolaro (2002).

Quando comecei estudar tinha 7 anos e foi na Escola Dom Abel em Goias.
Depois fui para a Escola Boa Vista, numa chacara chamada Jacaré. Nessa
escola tinha uma merendeira muito ruim. A professora era boa, ensinava
direito. Depois fui para a Escola Cora Coralina em Goias e nés ia de 6nibus. O
Onibus passava no ponto as 10 e meia da manha. Depois fui estudar na Escola
do PA Novo Horizonte Il. Nessa escola ndo tinha lanche, agua e a professora
nao ensinava direito, o quadro néo prestava, quando chovia, molhava tudo: ndo
tinha cadeira e eu andava mais de 3 Km para chegar na escola. Depois fui
estudar na Boa Vista (SANTOS e ESCOLARO, 2002).

De acordo com Santos e Escolaro (2002), este estudante que morador do campo,
ainda na primeira fase do ensino fundamental teve que passar por cinco escolas diferentes,
sendo duas escolas urbanas e trés situadas no meio rural. Como esperar uma boa
aprendizagem de uma crianga nessa situacdo? Como estudar em escolas como as acimas
descritas? Que motivagao teria para aprender uma crianca que andava trés quildbmetros a pé
e quando chegava na escola Ihe faltavam lanche, 4gua, cadeira para se sentar?

As familias testemunhando um sistema escolar precério vislumbrava outra alternativa
de matricular os filhos nas escolas da cidade e a usar diariamente o transporte escolar ou a
morar de favor na casa de algum familiar ou mesmo de “estranhos”, Nas escolas urbanas,
estavam sujeitos ao preconceito e a discriminag&o por serem ou terem sido sem-terra e, tendo
que se adaptar, corriam o risco de se distanciarem das familias e da cultura camponesa.

Nesse contexto, ter uma escola melhor estruturada no campo que atendesse o
ensino fundamental completo era uma das principais demandas das familias camponesas.

Em 1999 foi aprovado, pelo MEC o projeto de construcdo da escola-polo na
Buenolandia (Barra), que veio a funcionar dois anos depois. Em 2015 existem quatro escolas-

polo. A tabela 2 apresenta a quantidade de estudantes por escola em intervalo de 5 anos.

Tabela 02 - Relagdo de escolas-polo, numero de alunos por escola e total entre
2001/2015 (Municipio de Goi4s-GO - 2015).

Ano Escola Escola Escola Escola Vale | Total de
Terezinha de | Olimya Holanda do alunos
Jesus Rocha Angélica de Amanhecer
Lima
2001 | 180 - - - 180
2005 | 149 180 260 56 645
2010 | 113 84 221 79 497
2015 | 86 91 133 108 418

Fonte: SME Goias —GO; Org: A autora.
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De 2001 até 2005 foram criadas as quatro escolas-polo. A Escola Vale do Amanhecer
em 2005 s6 atendia até o 5°, a partir de 2009 passou a atender até o nono ano e aglomerou
outra escola que funcionava como multisseriada. A seguir serdo apresentadas o histérico e
as caracteristicas de cada uma.

a) Escola Municipal Terezinha de Jesus Rocha, situada no distrito de Buenolandia —
popularmente conhecido como Barra — a 32 Km da cidade de Goiés. Instituida pela Lei de
Criacdo 010/1999 e iniciou suas atividades letivas em 2001, visando atender a educacao
infantil e ensino fundamental do 1° ao 9° Ano’. Para forma-la foram aglomeradas as
seguintes escolas que funcionavam em regime multisseriado na regido: Escola Rio
Vermelho, que funcionava no PA Rancho Grande; Escola Municipal Iniciagdo, que
funcionava no PA Mosquito; Escola Sao Felipe, que funcionava no PA Sao Felipe; Escola
Novo Horizonte, que atendia alunos do PA Novo Horizonte e PA Mata do Bau; Escola Séo
Jodo do Monte Alegre, na Comunidade Sao Jodo do Monte Alegre; Escola Caiap6, do PA
S&o Jodo da Lavrinha e Escola Terezinha de Jesus Rocha, que ja funcionava no distrito de
Buenolandia.

Cada unidade mudou-se para a polo e levou consigo todos os mobiliarios e recursos
pedagdgicos que possuiam. No entanto, o problema da falta de infraestrutura continuou.

A rotina da escola-polo era diferente da que os estudantes frequentavam
anteriormente; para os estudantes, novos colegas e professores, escola movimentada; para
as familias, aumentou a preocupacao devido a distancia entre a escola e as residéncias cerca
de 90 % dos alunos dependiam do transporte escolar. Se por um lado, a escola diminuiu o
deslocamento do campo para a cidade, por outro, quase todas as criangas teriam que usar o
transporte de um lugar do campo para outro do préprio campo.

Os estudantes narraram os problemas de se estudar na escola-polo, a Santos e

Escolaro (2002), em textos produzidos no primeiro ano de funcionamento, em 2001.

Fazem muitas promessas que a escola vai melhorar. Eu gostaria que essa
escola fosse pra frente, que ela crescesse e ficasse melhor. Gostaria de
estudar em Goiés.

Tem vez que ndo gosto da merenda. J& perdi muitas aulas e prova porque
muitas vezes o transporte ndo passa. Leva a primeira viagem e néo volta.
Assim muito aluno fica no prejuizo. Nosso transporte s6 fica mais quebrado
ou com o pneu furado (SANTOS e ESCOLARO, 2002, p. 25-26)..

O transporte escolar ndo foi problema so para os alunos, os professores que antes
trabalhavam nos assentamentos e outros que foram da cidade para trabalhar na escola

tiveram que enfrenta-lo para ir ao trabalho. Neste sentido, percebe-se que a escola-polo se

7 No primeiro ano de funcionamento, a escola atendeu alunos da alfabetiza¢do — Educacéo Infantil- ao 5° ano. Depois as
turmas foram sendo constituidas até chegar ao 8° ano.
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“distanciou” dos estudantes, dos professores e das familias, tanto em relacdo ao espacgo
fisico, quanto a participacdo nas tomadas de decisdo. As escolas que funcionavam antes nos
assentamentos eram pensadas e geridas pelo professor e pela comunidade com base no
trabalho e na luta pela terra, passaram a ter outra forma de organizagao.

A instituicdo passou a ser dirigida por um diretor alheio a realidade das familias
camponesas, com indica¢ao do governo municipal. Outros direcionamentos foram dados e 0os
principios e valores pautados na organizacdo e luta camponesa foram quebrados, como
mostra o depoimento: “Quando a escola era no assentamento, os pais eram mais proximos,
mais participativos e solidarios, tinhamos todo apoio” (Educadora e assentada, em
20/05/2015). Percebe-se entdo, que com a escola-polo, ocorreu o distanciamento da
comunidade.

No entanto, houve avangos com o trabalho em equipe, “No assentamento, a escola,
a gente era sozinha. Nao tinha troca de experiéncias, no polo passou a ter o grupo de trabalho,
troca de experiéncias. Troca de experiéncias também entre os alunos, acho que foi positivo”
(Educadora e assentada, em 20/05/2015).

B) Escola Municipal Olimpya Angélica de Lima, situada no Projeto de Assentamento
Unido dos Buritis, a 51 Km do centro urbano da cidade de Goias, surgiu dentro do
acampamento de 200 familias que reivindicavam a desapropriacdo da Fazenda Sé&o Carlos.
A autorizacdo de funcionamento da escola se deu pela Lei N° 032/1992, que inicialmente
atendia alunos da educacao infantil ao 4° ano, em regime multisseriado. O Assentamento se
efetivou em 1995, com 154 familias instaladas, em seguida, foram constituidos outros dois
assentamentos nas proximidades: o PA Buriti Queimado, com 26 familias e Unido dos Buritis,
com 31 familias (INCRA, 2015).

Em 2002, iniciou-se o atendimento até a 22 fase do ensino fundamental, desta vez
no PA Unido dos Buritis, por este ser mais centralizado e facilitar o0 acesso dos estudantes.
Assim, durante um ano: a mesma escola funcionou em lugares diferentes, da educacéao infantil
até o 4° ano no PA Sao Carlos, e do 5° ao 8° ano no PA Unido dos Buritis. Em 2003 houve a
juncéo das turmas na escola do PA Uni&o dos Buritis, que foi adaptada para comportar todas
as turmas. (PPP, ESCOLA OLIMPYA ANGELICA DE LIMA, 2015).

C) Escola Municipal Holanda, localizada no Projeto de Assentamento Holanda, a 23
Km da cidade de Goias. Surgiu por ocasiao do acampamento, em 1997. Apoés a efetivagédo do
assentamento, a escola passou a funcionar na sede da antiga fazenda, atendendo as familias
que reivindicavam a ampliagédo até o 9° ano, como mostra o depoimento de um pai de aluno,

no projeto politico pedagégico da escola:

O transporte era muito ruim, precario, muito velho, varias vezes a gente foi
buscar nossos filhos na estrada, com fome, com frio, tarde da noite porque o
Onibus estava quebrado. Entdo o objetivo era estar aqui perto mesmo, pra
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gente estar vendo. As vezes a gente achava que os filhos estavam estudando,
eles estavam era na praca, as vezes estava até pro outro lugar que néo devia.
Agora com a escola aqui fica mais facil acompanhar eles (PPP, ESCOLA
HOLANDA, 2015).

Assim, em 2005 com a Lei n° 005/2005, criou e regulamentou o funcionamento desta
unidade de ensino. Suas atividades iniciaram-se em maio de 2005.

Os estudantes que frequentam esta unidade sdo das seguintes comunidades e
assentamentos: Projeto de Assentamento Holanda, PA Baratinha, PA Dom Tomas Balduino,
PA Engenho Velho, PA Vila Boa, PA Sao Joao do Bugre, além de outras comunidades e filhos
de funcionarios das fazendas e sitios da regiao.

D) Escola Municipal Vale do Amanhecer, situada no distrito de Calcilandia, a 54 Km
da cidade de Goias. Tornou-se escola-polo em 2004, com a jungdo das seguintes escolas
municipais da regido que funcionavam em sistema multisseriada: Escola Municipal Pastim,
Escola Municipal Pouso Alegre, Escola Municipal Vale do Amanhecer, Escola Municipal
Nossa Senhora da Abadia e Escola Municipal Agua Limpa.

Esta, € a Unica escola-polo que ndo atende estudantes de assentamentos, no entanto
85% dos estudantes, séo filhos de agricultores familiares e assalariados que trabalham em
fazendas e chacaras da regido, os demais sao filhos de assalariados que trabalham na
empresa Calcilandia Mineradora.

Quanto a estrutura fisica das escolas-polo, a Terezinha de Jesus Rocha é a Unica
planejada e construida com esse fim. De acordo com Souza, E., (2012), € comum, na
educacao no/do campo, a adaptacdo de alguma estrutura fisica ja existente para instalacédo
da escola.

A Escola Holanda funciona na sede da antiga fazenda e para comportar todas os
estudantes, o barracdo do curral foi adaptado e transformou-se em salas de aula. Isso
demonstra o descaso das autoridades com as escolas do campo. A constru¢do de um prédio
apropriado ja foi reivindicada junto ao MEC desde 2010 e até 2015 nao foi concretizado. Mas,
ao menos, essa adaptacao mostra que a terra de negécio, demonizada por Martins (1983), se
transformou em territério de vida (SAUER, 2013), no qual os filhos dos trabalhadores do
campo passam horas, em busca de conhecimento.

Em 2012 foi instituido o Programa Nacional de Educacado do Campo PRONACAMPO,
pelo MEC/SECADI, com objetivo de.

Disponibilizar apoio técnico e financeiro, aos estados, municipios e Distrito
Federal para implementacdo da Politica de Educacdo do Campo, visando a
ampliacdo do acesso e a qualificacdo da oferta da Educacdo Basica e
Superior, por meio de acdes para a melhoria da infraestrutura das redes
publicas de ensino, a formagdo inicial e continuada de professores, a
producdo e a disponibilizacdo de material especifico aos estudantes do
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campo e quilombolas, em todas as etapas e modalidades de ensino (BRASIL,
2013, p.6).

O PRONACAMPO foi estruturado a partir de quatro eixos: Eixo |- Gestao e Préticas
Pedagdgicas; Eixo Il — Formacdo de Professores; Eixo Il — Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacao Profissional e Tecnoldgica; Eixo IV — Infraestrutura Fisica e tecnoldgica.

O eixo Infraestrutura fisica e tecnologia foi estabelecido na educagéo do campo para,
possibilitar a construcdo de escolas, a incluséo digital e o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) Campo — Liberacédo de verba do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) para custeio e capital — A partir de 2013, o PDDE Campo foi implementado nas
escolas Terezinha de Jesus Rocha e Olimpya Angélica de Lima, a ultima também foi
contemplada com o Programa Dinheiro Direto na Escola Sustentavel que utilizou parte deste
recurso para construir um parquinho de diversdo. Das escolas-polo, a Escola Vale do
Amanhecer é a Gnica que possui um centro poliesportivo, que foi construida em 2015.

Para a inclusdo digital, todas as escolas-polo receberam: projetor multimidia;
computador e impressoras; Kits com material para sala de recursos; laboratérios de
acessibilidade. Em 2015 as escolas receberam a internet banda larga (SME, 2015). Estes
equipamentos foram importantes para os educadores dinamizarem as praticas em sala de
aula.

Na area de construcdo de escolas, com projetos especificos e padronizados para a
educacao do campo, o municipio de Goias, desde 2010, inseriu no Plano de A¢des Articuladas
(PAR), via Sistema Integrado do MEC (SIMEC) — Onde obrigatoriamente as secretarias
municipais de educacdo devem cadastrar todos os projetos demandados junto ao Governo
Federal — , projetos para a construcao das escolas: Holanda, no PA Holanda, sob o nimero
de inscricdo 23471; Escola Olimpya Angélica de Lima, no PA Unido dos Buritis, com 0 nimero
de inscricdo 23472 e Escola Pingo de Gente, no distrito de Colénia de Uva. O Unico que foi
aprovado e esta em fase de construcdo é da Escola Pingo de Gente que atendeu em 2015,
66 estudantes da primeira fase do ensino fundamental. Os projetos para a construcdo das
duas outras, que sao situadas em assentamentos de reforma agraria, estdo em andlise
(SIMEC, 2015). Portanto, ainda ha muito para se concretizar sobre 0 PRONACAMPO.

Do eixo, Gestéo e Praticas Pedagdgicas, até o momento foi efetivado apenas parte
do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD Campo, com distribuicdo de livros para as
primeiras séries do ensino fundamental: Colecdo Girassol: saberes e fazeres do campo. Para
Molina, “O livro didatico é fundamental na construgéo de uma visao de mundo” (2015, p. 29).
No entanto, os professores afirmaram que esta colecdo contribuiu pelo simples fato de trazer
a tona as questdes do campo mas ainda esta longe de ser o ideal. J& o Programa Nacional
Biblioteca da Escola — PNBE Campo ainda n&do séo realidade nas escolas do campo em
Goiés.
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Buscando atender os propoésitos da Educacdo do Campo, integrar o conhecimento
cientifico ao cotidiano das familias e contribuir com a prética da alimentagcdo saudavel, as
escolas vem desenvolvendo experiéncias produtivas com hortalicas, plantio de mandioca,
milho, batata, abdbora e arvores frutiferas. No entanto, tém encontrado dificuldades devido a
guantidade de forca de trabalho de que necessita para as atividades de cultivo, mesmo
contando com a participacdo da comunidade através de mutirdes, colaboracao e apoio técnico
da EFAGO, em 2014 e da Universidade Estadual de Goias (UEG) e Comissado Pastoral da
Terra (CPT) para efetivacdo da horta com praticas de producdo agroecoldgica.

Em 2014, pela primeira vez, realizou-se elei¢cao direta para diretores das escolas-
polo. Antes, esse cargo era de indicag&o do prefeito, sem nenhuma influéncia da comunidade
escolar.

Quanto a proposta pedagdgica das escolas, todas apresentam o artigo 28 da LDB,
as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo e traz reflexdes
sobre a necessidade de adequacédo do curriculo e do processo de ensino-aprendizagem a
realidade e a necessidade das familias camponesas, mas reconhecem que ainda nao
exercem essa pratica como deveria, conforme disposto no PPP da Escola Municipal
Terezinha de Jesus Rocha.

A organizac@o dos eixos curriculares, nesse universo, necessita de uma
perspectiva global e multidimensional, integrando conhecimentos e &areas de
estudo, visando uma pratica inter e transdisciplinar, articulando diversos
campos do saber e da realidade na gqual os alunos e alunas do campo estao
inseridos. O desafio é superar a pratica de pensar projetos de educacao
descontextualizados do sentido e da histéria dos povos do campo, pois este
tem sido um vicio bastante comum ao longo da histérica da educacéo (PPP,
ESCOLA TEREZINHA DE JESUS ROCHA, 2015, p.12).

Mesmo havendo nas escolas-polo projetos e ac¢des que buscam atender o0s
propositos da Educacdo do campo, ainda ha muito para se construir sobretudo a adequacgéo
do curriculo e em relacéo a infraestrutura.

Das agbes propostas pelo Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO), relacionadas ao eixo, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacéo
Profissional e Tecnolégica, no municipio de Goias, estd em andamento o Curso Téchico em
Agroecologia, oferecido pela Universidade Estadual de Goias (UEG), na modalidade
PRONACAMPO e do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (PRONERA). A
modalidade Educacéo de Jovens e Adultos no campo ainda néo é praticada.

O Eixo Formacéo de Professores, foi efetivado com a oferta de formacéao inicial para
os professores, por meio do Curso de Graduacdo em Educacdo do Campo — Area de

Conhecimento: Ciéncias da Natureza, o qual apresentaremos logo a seguir.
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O direito a universidade e a Educacéo do Campo

Na década de 1980, os camponeses iniciaram a demanda pelo direito de acesso a
educacao dentro dos acampamentos. A luta continuou, resultando em leis sobre a Educacéo
do Campo e se consolidou em Politicas Publicas como o PRONERA e o PRONACAMPO.
Estas, possibilitaram a criagdo de cursos universitarios especificos para a populacao
camponesa. No municipio de Goias ja foram oferecidos trés cursos, sdo eles:

A) O Curso de Direito para Beneficiarios da Reforma Agraria, Idealizado em 2005, a
partir do didlogo entre Universidade Federal de Goias (UFG) — Campos Cidade de Goias e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), integraram no debate o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA/GO), a Federacgéo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Goias (FETAEG) e outros movimentos sociais e sindicais (SOUSA,
2012). Meses depois, foi consolidada pela universidade a proposta do curso Intitulado Turma
Especial do Curso de Direito para Beneficiarios da Reforma Agraria, na modalidade do
Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA) — O PRONERA foi criado
em 1998, com objetivo de atender os beneficiarios da Reforma Agraria e de fortalecer o
territério camponés em todas as dimensoes.

As instituicbes responsaveis por este curso estavam cuidando dos trAmites para sua
consolidacdo, quando o Ministério Publico Federal (MPF), questionou legalmente a sua
regularidade. Caso o inquérito Civil Pablico instaurado concluisse que o curso seria irregular,

ficaria impedida a sua concretizagao.

31 de maio de 2006: O Ministério Publico Federal —- MPF — abre Inquérito Civil
Puablico com a finalidade de apurar a regularidade dos projetos mantidos pela
UFG para a criacdo de possiveis cursos a serem destinados a segmentos
especificos da sociedade; oficiando a UFG, o MEC, a OAB sec¢do Goias; e
INCRA (Portaria. MGMO n° 51/ 2006, que instaura o0 Procedimento
Administrativo n°® 1.18.000.008340/2006-92, apud: SOUSA, 2012).

Apoés dois anos de batalha juridica, em janeiro de 2007 foi aberto o edital do vestibular
especial — Edital n°® 02/2007, que possibilitava a inclusédo de 60 trabalhadores rurais ao “direito”
a universidade. No segundo semestre, iniciaram-se as aulas, mas, logo em seguida, em
setembro de 2007, o curso foi novamente questionado judicialmente pelo Deputado Paulo
Renato- (PSDB) que foi Ministro da Educacéo no governo Fernando Henrique Cardoso. Ele
alegou a ofensa ao “principio constitucional da igualdade”. A batalha juridica, politica e “de
classe” continuou até janeiro de 2010 (SOUSA, 2012).

O caso teve repercussao nacional, pois acesso a universidade no Brasil nunca foi
para filhos de trabalhadores, principalmente em um Curso de Direito, até entdo era espaco

ocupado pela elite. Segundo Sousa (2012), a midia também se sentiu incomodada: “Bacharéis
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sem-terra”, disse o jornal O Estado de S&o Paulo, 2007. A Revista Veja trouxe a matéria
“Invasdo na universidade”. Percebe-se que esse fato era muito mais do que uma turma de
trabalhadores do campo entrando no curso de Direito da Universidade Federal de Goias; de
certa forma, isso feriu o “cérebro” da elite brasileira, do agronegdécio goiano e das familias
oligarquicas do municipio de Goias. Significou também uma chave para abrir a porta da
universidade para outros trabalhadores e trabalhadoras do campo que sempre se viram
roubados deste direito.

O Curso funcionou na modalidade da pedagogia da alternancia. Nessa modalidade,
os estudantes passam por diferentes momentos de formacdo divididos em: tempo-
universidade(TU), quando os cursistas passam um periodo na universidade e tempo-
comunidade(TC), quando os cursistas voltam para as comunidades de origem e continuam
os estudos. Estes estudantes concluiram seus estudos em 2012.

Em 2015, a UFG realizou exame vestibular para a segunda turma de direito. Desta
vez além de beneficiarios de reforma agraria, agricultores familiares poderiam participar.

B) O Curso de Especializagdo em Direitos Sociais do Campo, foi criado pelo Edital
N° 013/2013 e oferecido pela Universidade Federal de Goiéds - Regional Cidade de Goiés,
tendo sido realizado no periodo entre maio de 2013 a abril de 2015. A carga horaria do curso
foi de 514 horas, tendo como principio formador a pedagogia da alternancia. Foram abertas
60 vagas, destinadas ao publico graduado e beneficiario do PRONERA.

C) O Curso de Licenciatura em Educacéo do Campo (LEDOC), foi criado pelo Edital
n® 2, de 31 de agosto de 2012, publicado pelo Ministério da Educacdo, de acordo com o
Programa Nacional de Educac&o do Campo (PRONACAMPO). E direcionado a formacao de
professores para atuarem nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio e,
preferencialmente, atuarem nas escolas localizadas no campo. Visa atender as demandas e
as necessidades da populagdo camponesa.

Tendo como principio filoséfico as ideias freireanas que busca articulagéo constante
entre a praxis social e a teoria, o curso trabalha de acordo com a pedagogia da alternancia
(UFG-REGIONAL GOIAS, PPP, LEDOC, 2014, p. 12). Em 2015 foi realizado o quarto
vestibular para ingresso dos estudantes no LEDOC. A priori, a efetivacdo de um curso de
Educacao do Campo por si sO ja pode ser considerada mais um latifindio ocupado, espaco

gue antes pertencia apenas a elite brasileira.
Conclusdes

A luta pela Educacgdo do Campo no Municipio de Goids comec¢ou na década de 1980,

dentro dos acampamentos dos trabalhadores sem-terra. A integracdo na luta e a convivéncia
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em um acampamento proporcionou aos camponeses sem terra a consciéncia de seus direitos
e despertaram neles o desejo de ser mais humanos e de lutar pelo direito a educacao.

Naquele contexto existiam no campo escolas multisseriadas, que em sua maioria
funcionavam nas terras de fazendeiros os quais se sentiam “donos” da escola, tinham como
recursos didaticos o quadro e o giz, e atendiam até a primeira fase do ensino fundamental.
Passaram-se 30 anos de luta pela terra e conta-se hoje mais de 700 propriedades familiares
em areas que antes eram latifindios improdutivo. A luta pelo direito a educac¢ao se ampliou;
criou-se a EFAGO que prop8e uma pratica pedagdgica voltada para a Educacédo do Campo,
utilizando elementos pedagogicos especificos, que dialogam com a realidade das familias
camponesas. Das 61 escolas existentes em 1995, 30 forma aglutinadas nas quatro escolas-
polo que foram abertas visando atender o ensino fundamental completo, as outras 31 foram
fechadas.

Em 2015, existem, aproximadamente 900 estudantes vivendo no campo; destes em
média 600 sao atendidos nas escolas ali situadas e os outros, cerca de 300 sao transportados
para escolas urbanas situadas na cidade de Goias, Itapirapué e Itaberai por ser de mais facil
acesso.

As escolas-polos carecem de melhorias na infraestrutura, sendo também necessario
a adequacdo do curriculo visando atender a lei: Art. 28 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), Resolucdo CNE/CEB N° 1/2002 Diretrizes Operacionais da Educacéo
Béasica das Escolas do Campo e Lei N° 7352 de 2010, que determina e orienta a Educacao
do Campo.

Mais de 85% dos estudantes utilizam o transporte escolar, fator que interfere muito
na vida das familias camponesas e na qualidade da educacdo oferecida. Por isso ha
necessidade de buscar estratégias junto ao poder publico, para solu¢do dos problemas.

A Educacdo do Campo se consolidou em leis e politicas publicas. Foram abertos
cursos em nivel de graduagéo e pos-graduacdo nessa modalidade de ensino. Portanto, pode
se concluir que ao longo desses 30 anos de luta pela terra e pela educacdo no municipio de
Goias, o direito de acesso a educacdo do campo vem sendo conquistado, “as escolinhas de
favores” se tornaram “escolas de direito”, no entanto ainda ha muito que se caminhar para

efetivar a educacdo no/do campo.
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Sobre o autor

Philip McMichael é soci6logo, historiador e professor do Departamento de Sociologia
do Desenvolvimento, vinculado & Cornell Center for Sustainable Future, em Cornell University.
Por meio da sociologia histérica, analisa a modernidade capitalista através da lente das
questdes agrarias, regimes alimentares, movimentos agrarios e, mais recentemente, a
conquista global de terra para producdo de alimentos e biocombustiveis. Possui uma longa
trajetoria de trabalho com a FAO (Organizacdo das Nagbes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo), UNRISD (Instituto de Pesquisa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
Social), La Via Campesina, o Comité Internacional de Planejamento para a Soberania

Alimentar e a Coalizao Internacional Camponesa.

Sobre a obra

O livro Food regimes and agrarian questions, na versao em portugués, surge como
norteador e esclarecedor da problematica agroalimentar mundial. E o segundo livro da série
“Estudos Camponeses e Mudanca Agraria”’, a qual pretende contribuir para o avanco do
conhecimento sobre o desenvolvimento rural nos ambitos local, nacional e internacional. A
obra de Philip McMichael est4 estruturada em sete capitulos, sendo eles: Capitulo I, O projeto
de regime alimentar; Capitulo I, Formas historicas do regime alimentar; Capitulo Ill, O regime
alimentar corporativo; Capitulo IV, Regimes alimentares e a questdo agraria; Capitulo V,
Reformulac¢des do regime alimentar; Capitulo VI, Crise e reestruturacéo; e por fim, o Capitulo
VII, O regime alimentar e as relacdes de valor: quais valores?.

A narrativa do autor se da em uma perspectiva historica, partindo do século XIX com
o regime alimentar centrado na Gra-Bretanha, passando pelo século XX com o regime
centrado nos Estados Unidos e finalizando no século XXI com o atual regime corporativo,
discutindo e argumentando com varios autores e organizacdes sobre o arranjo institucional
regulatério estavel das relagdes alimentares internacionais, que historicamente moldaram as

dindmicas de acumulacao capitalista nos trés regimes alimentares. Sua analise sugere uma
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reformulacéo do arranjo organizacional do agronegécio que controla a producao de alimentos
no mundo. Estado, alimento, mercado, rela¢cdes politico-econdmicas e acumulagdo s&o
palavras-chave do texto.

Sob o conceito de “regime alimentar” formulado por Harriet Friedmann, em seu
primeiro capitulo “O projeto de regime alimentar”, McMichael analisa as rela¢des agricolas
internacionais de producédo e consumo de alimentos, que foram se estabelecendo com fortes
lacos politico-econdmicos institucionalizados e promoveram formas de acumula¢do em uma
globalizacdo crescente. Situa o papel da agricultura comercial na construcdo de uma relacao
- até hoje inseparavel - entre Estado e mercado, distinguindo dessa forma, trés regimes
alimentares: o primeiro, o regime alimentar imperial “workshop of the world” estabelecido pela
Gra-Bretanha (1870-1930); o segundo, o regime alimentar intensivo, determinado pelos
Estados Unidos (1950-1970); e o terceiro, 0 regime alimentar corporativo “a revolugcao do
supermercado” controlado pelas corporagdes (1980-2000).

Assim, coloca os seguintes pontos fundamentais para o primeiro regime alimentar:
livre-comércio e a operacionaliza¢éo do padrao-ouro; trigo, como elemento gerador de receita,
renda e detentor de terras; forca de trabalho assalariada de baixo custo; divisédo internacional
de trabalho, como definidora do sistema colonial; colapso do preco de gréos e a estiagem na
década de 1930.

No segundo regime alimentar, descreve os Estados Unidos como o grande império,
que redireciona excedentes de alimentos resultantes de politicas agricolas subsidiadas para
seu império informal de nag¢des pés-coloniais durante a Guerra Fria. Dessa maneira, se
garante lealdade anticomunista, mercados imperiais e 0 comec¢o de uma agricultura sem
agricultores. A Revolucédo Verde; agronegécio; divisao internacional do trabalho na agricultura;
complexos transhacionais; agricultura especializada; gado, frango, milho e soja como
commodities, e o dolar como moeda internacional sdo denominadores comuns nesse regime.
A intensificacdo desses fatores caracterizou o regime corporativo, adicionando forte regulacao
de producgédo e consumo a nivel global, moldadas por politicas de ajuste estrutural e acordos
de comércio bilateral Nafta, sigla em inglés (Tratado Norte-Americano de Livre Comércio) e
multilateral OMC (Organizagdo Mundial do Comércio). Um sistema dolarizado; principios
neoliberais de mercado; agricultura e alimentos padronizados; privatizacdes, aumento da
forca de trabalho assalariada e alimentos de baixo custo s&o elementos que, conjuntamente,
propiciaram um ambiente de acumulacéo de poder.

No segundo capitulo “Formas histéricas do regime alimentar”, McMichael apresenta
a estruturacao e reestruturacdo dos dois primeiros regimes alimentares, destacando o baixo
custo dos alimentos com preco mundial estabelecido como principal forma de dominio,
pacificacdo da mao de obra, apropriacao dos recursos alimentares e geracao de dependéncia.

As diferentes formas de dominio arquitetam a estruturacéo dos regimes alimentares. Assim,
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o autor ilustra ao leitor, as mais intrincadas relagbes de poder, tanto no regime centrado na
Gra-Bretanha, quanto no centrado nos Estados Unidos.

O autor utiliza os estudos de Polanyi para explicar a incorporagéo do alimento, da
mao de obra e do capital a mercantilizacdo. Discorre sobre a apropriacdo das relacfes de
producéo e reproducdo de commodities tropicais e temperadas para o mercado mundial, a
concorréncia industrial e o protecionismo que levaram ao livre-comércio, e sobre a abundancia
de alimentos e riqgueza no Norte que equiparava e, até superava, a fome, desnutricao,
escraviddo e trabalho mal remunerado do campo no Sul. Cita os fatos histéricos que
marcaram e instituiram o modelo da agricultura norte-americana no pés-guerra, como aquele
a ser copiado no resto do mundo. O regime colapsou com a abertura do bloco soviético em
1972-1973, que provocou uma crise inflacionaria de gréos e de oleaginosas, provocando por
um lado, uma crise alimentar mundial, e por outro, uma crise geral de acumulagéo.

A reestruturagdo do regime consistiu no fortalecimento e autodenominagédo dos
Estados Unidos como o celeiro do mundo. Uma série de novas tensdes surgiram, dinamizadas
pelos Paises Exportadores de Petrdleo (Opep), a Nova Ordem Econdmica Internacional
(NIEO), os paises da Organizacao para a Cooperac¢ao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e a, denominada pelo autor, “rebeldia do terceiro mundo”. Ditas tensbes provocaram
mudangas nas organizagdes intergovernamentais, enfraquecimento e posterior
descentralizacdo da FAO.

No terceiro capitulo “O regime alimentar corporativo”, McMichael discute amplamente
0S processos que ocorreram para o estabelecimento da hegemonia corporativa sustentada
por finangas internacionais e regras multilaterais, que colocaram os mercados acima do
Estado, transformando estes ultimos em servidores dos primeiros, por meio de governanca
financeira internacional do Banco Mundial/FMI e a OMC, possibilitando um regime alimentar
privado, constituido por corporagdes transnacionais institucionalizado no livre-comércio e
visionado em um mercado de “seguranca alimentar”.

O autor traz a tona os questionamentos e analises de Friedmann sobre as relagbes
agroalimentares, questionando sobre a possivel existéncia de regras que normatizam o
comportamento do Estado, corporacdes, empresas, movimentos sociais, consumidores e
cientistas e que designa papéis aos paises como produtores e importadores dentro de um
comércio internacional facilitado. O autor langa um questionamento que instiga pensar sobre
0 nosso posicionamento dentro de uma ordem mundial: novas regras multilaterais ligadas a
hegemonia corporativa e a implantagdo da divida estdo funcionando como um mecanismo
disciplinador a servico do comeércio e de lucros financeiros? Em relacdo a isso, cita o cientista
politico Walden Bello, autor do livro The Food Wars, que diz: na década de 1980 os Estados
Unidos elevaram as taxas de juros, desta forma mais de setenta nac6es do hemisfério sul

passaram por ajuste estrutural, entrando em 1990 com 61% mais dividas do que detinham
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em 1982. Esses paises tornaram-se alvo do Banco Mundial e FMI, este dltimo como
arrecadador de divida em favor dos bancos do hemisfério norte.

Os paises do Terceiro Mundo passaram de politicas agroalimentares nacionais para
exportacdes dominadas por corporacoes. Isto fez com que os agricultores se confrontassem
universalmente com um preco de mercado mundial, perante um agronegocio norte-americano
subsidiado, agroexportacdes, protecdes a propriedade intelectual, varejo global, padronizagéo
de produtores, entre outros. Dessa maneira, comprometeu-se a seguranca alimentar desses
paises, via migracdo, espoliacdo rural e agudez da fome. O autor, finaliza o capitulo
destacando as contratendéncias ao regime corporativo, especialmente da Via Campesina
criada em 1993, que exige a politizacdo da soberania alimentar, espacos para debater a
crescente crise e inseguranca alimentar, a defesa do modo camponés, o direito das
comunidades aos alimentos considerando as caracteristicas do territério onde estdo inseridas,
e a participacdo dos movimentos de agricultores na definicdo de politicas agricolas e
alimentares.

No quarto capitulo “Regimes alimentares e a questao agraria”, McMichael aborda a
questao agraria por meio das lentes dos regimes alimentares. Questiona se ha uma questéo
agraria ou uma crise agraria. Valendo-se de vérios autores, evidencia que o enfoque classico
que posiciona o capital e o trabalho como solucionador da questédo agraria (especificamente
o capital industrial), desconsidera por completo a ecologia, o0 camponés, e o alimento.
“Somente o preco conta”, pois afeta as reagdes politicas e os padrbes de acumulagao, o que
acontece com a terra € secundario.

Relata que desde o primeiro regime alimentar a agricultura campesina foi substituida
pela capitalista motivada pela transformacdo de classes, mas condicionada pelo regime
alimentar. Relembra como no segundo regime alimentar, agricultores colonizadores de
fronteiras espoliavam extensos terrenos e seus habitantes nativos para espalhar uma
agricultura especializada em producdo de gréos de baixo custo, mas ecologicamente
insustentavel. O preco no longo prazo implicou esgotamento do solo e da agua, causando
uma tempestade de areia nos Estados Unidos em 1930. O desastre ecoldgico ndo foi
suficiente para mudar o modo de producdo e exploragdo da agricultura, pois mesmo
colocando fim a agricultura colonizadora de fronteira, iniciou-se um programa de estabilizag&o
de commodities alimentado por subsidios agricolas e compras governamentais de excedentes
de alimentos para administrar os precos.

No pés-guerra, a questdo agraria muda e passa a ser embasada na industrializacao,
modernizagdo agricola, reforma fundiaria, tecnologias de revolucdo verde, crédito rural e
assisténcia para comercializacdo. As reformas agrarias no mundo capitalista colocam
produtores de subsisténcia como produtores de pequenas commaodities inseridos nas relacdes

de mercado. Trata-se de uma reforma agréria liderada pelo Estado e posteriormente pelo
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mercado, a favor do poder dos latifundiarios, e a custa das necessidades de terra e
subsisténcia da populacgéo rural pobre e sem terra.

McMichael identifica que o surgimento da crise agraria no Sul global resultou de uma
decisé@o no Norte, sob a forma de um regime de ajuda alimentar mercantilista e que enquanto
a sociedade capitalista existir, a crise agraria sera seu efeito colateral.

No quinto capitulo “Reformulagées do regime alimentar”, o autor explora outras Gticas
para enriquecer sua analise focando outros elementos. Revisa a participacdo histérica do
Leste Asiatico, América Latina e Oriente Médio, as relacdes de género, raca e mao de obra,
assim com também a perspectiva da financeiriza¢do, nutricionaliza¢do e ecologia.

Nas diferentes regides analisadas houve transformacdo das dietas em diferentes
fases historicas. Por exemplo, no Japdo em 1945, gracas a Lei de Seguranga Muatua EUA-
Japao, o consumo de trigo aumentou e diminuiu 0 consumo de arroz em 30%. Entre 1950 e
1985 o consumo de proteina animal aumentou, o que implicou uma intensificacdo da produgéo
animal com ragbes importadas por meio de um complexo de carnes. Isso iniciou a
transformacédo do cerrado brasileiro com o cultivo de soja, abrindo a porta para as
nontraditional exports (NTES), tais como ragdo animal, alimentos processados, carnes, frutas
e vegetais exoéticos. Os investimentos japoneses na Tailandia converteram-na no
supermercado da Asia, particularmente na producéo de frango de corte. Na década de 1990,
o0 Japdo mudou a Tailandia pela China, como seu principal destino de investimento,
convertendo-se na sua segunda fonte de importacdes depois dos Estados Unidos. Os
complexos de soja, 6leo de palma e laticinios supriam as importagcbes de alimentos
processados, racao animal e energia ancorados no regime alimentar corporativo.

Para a andlise da América Latina, o autor assinala as pesquisas do economista e
sociologo mexicano Gerardo Otero, focando no papel dos Estados no favorecimento do
regime corporativo e dos agricultores capitalizados. Cultivos transgénicos para exportacéo de
soja e milho, ragcdo animal e biocombustiveis na Argentina e no México, versus
contramovimentos camponeses, correntes de resisténcia e presenca ativa da Via Campesina
formam o escopo da discusséo para essa regido. No caso do o Oriente Médio é destacada
sua dependéncia historica de alimentos, sendo os maiores importadores de grdos do mundo.

A partir do livro Food Security in the Middle East, McMichael analisa as estratégias
que diferentes Estados do Golfo buscam para diminuir sua dependéncia alimentar. Entre
essas, inclui-se o investimento em agronegocios globais, formagéo de aliangas de grdos com
grandes exportadores e investimento de terras no exterior.

Trabalho de agricultores, trabalhadores diaristas, trabalhadores auténomos,
informais, migrantes, distingdo étnica, e a dupla atividade das mulheres como trabalhadoras
(50% da forca de trabalho agricola mundial) e perpetuadoras da reproducédo social,

conformam uma imensa classe de mao de obra desvalorizada e vulneravel. O autor cita que,
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a integragao da reprodugéao social permite uma “forma paradigmatica de biopoder” em que o
capital reconstitui os seres humanos por meio da reconstituicdo da ordem natural, em nome
da segurancga alimentar. Finaliza com a derradeira ironia do regime alimentar: a maior parte
da fome mundial atinge os trabalhadores envolvidos na produgé&o de alimentos.

A financeirizagdo no negdcio de alimentos por investidores e o célculo estritamente
financeiro nas operagfes alimenticias, converteram o alimento em uma mera mercadoria
negociavel com finalidade de circular pelo mercado e aumentar a acumulacdo do capital
corporativo, acelerando o esgotamento dos processos naturais por sua conversao em
“recursos” especulativos. A nutricionalizacdo do alimento imprime uma visdo do alimento
como medicamento dada pela exagerada racionalidade cientifica e a légica do mercado
corporativo. Tratar a deficiéncia dietética se transformou em um problema técnico,
despolitizando assim a fome. No Ultimo subtitulo desse capitulo, McMichael aborda a
perspectiva ecologica desde a ruptura metabdlica; a separacéo da vida social da natureza, do
campo e a cidade, a subordinag¢é@o da agricultura ao capital, esgotamento do solo, a agua e a
substituicdo da policultura pela monocultura. Recuperar a perspectiva ecolégica ligaria tal
fracionamento, reverteria a degradacéo, sustentaria a agricultura e permitiria uma conexao
com os alimentos de procedéncia conhecida.

No sexto capitulo “Crise e reestruturagdo”, McMichael caracteriza os padrées de
acumulacéo e crise que dinamizam as estruturas dos regimes alimentares. O autor define trés
diferentes formas de acumulacgéo: extensiva, intensiva e financeira, todas condicionantes das
relagbes geopoliticas e institucionais da mercantilizagdo da agricultura e dos alimentos. O
autor admite que ainda é cedo para determinar se o regime corporativo esta em transi¢cao ou
se reestruturando. No entanto, sua andlise cronoldgica expressa uma crise alimentar (com
reivindicacdo por comida), agravada pelo apoio aos agrocombustiveis com consequéncias na
acumulacédo de capital e deterioracdo cumulativa da sustentabilidade dos ecossistemas com
vistas a chegar ao esgotamento absoluto da natureza.

Nesse sentido, o autor aponta o paradigma da bioeconomia impulsionada pela
neoliberalizacdo da natureza. O alvo é o carbono da biomassa vegetal a medida que os
combustiveis fésseis escasseiam. Com isso ocorreria a reestruturacdo do regime alimentar
rumo a um novo regime de extrativismo de alimento-combustivel-biomassa, envolvendo o que
resta de terras e 4gua do mundo inteiro. Isto requer a espolia¢cdo ou incorporacao de pequenos
agricultores a cadeia de valor. Homens, mulheres, animais e plantas subordinados ao célculo
financeiro, em vez de social.

McMichael finaliza seu livro com o sétimo capitulo, “O regime alimentar e as relagdes
de valor: quais valores?”. Nele, o autor entende duas polaridades em relagdo aos valores, o
valor de troca e de acumulacdo de capital a qualquer custo advindo do regime alimentar

corporativo, e o valor de uso do alimento, que permite conectar o homem com a natureza.
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Esse ultimo proposto pelos movimentos sociais em virtude de uma série de exigéncias por
soberania alimentar, cidadania agraria, pluriatividade, multiculturalismo, respeito pelos modos
de vida camponesa e promoc¢do de uma agricultura agroecoldgica. Dessa forma, ele nos
convida a refletir sobre o que comemos, 0 que compramos, onde compramos e se estamos
sendo participes das tendéncias ou das contratendéncias do regime alimentar do momento.

Ler o livro “Regimes alimentares e questfes agrarias” de Philip McMichael é de vital
importancia para todos aqueles interessados em compreender, interpretar e aprofundar as
relacbes imbricadas entre a questao agraria e os problemas alimentares no mundo. Entender
por que 0 comer se converteu em um ato politico torna-se inquietante no decorrer da leitura
dos trés regimes alimentares, sendo estes o eixo central do livro. Desde a consolidacdo do
primeiro regime, ou seja, 0 regime alimentar imperial, do segundo, o regime alimentar
intensivo centrado nos Estados Unidos, e do terceiro, o regime alimentar corporativo, associa-
se aos trés, uma estabilidade dependente de varias combinac¢des de coercdo Norte-Sul, que
trata o alimento como mercadoria consolidada gracas a politicas de relagfes alimentares e
ligagbes de ordem mundial preocupadas por fortalecer processos de acumulagéo.

Como livro revelador faz um chamado a todos os leitores, pois 0 que resultou em
alimentos cada vez mais baratos como os ultraprocessados, hoje nos priva de comer
alimentos saudaveis, desconhecendo por completo a procedéncia do que chega ao nosso
prato, além de impedir os camponeses de produzir alimentos dadas as condi¢cdes desiguais
de concorréncia com uma agricultura industrial. Para o autor, alternativas gestadas pelos
movimentos sociais e a agricultura de base agroecolégica fundamentadas pela busca de
soberania alimentar se apresentam como as mais viaveis em fornecer processos diferentes

ambiental e socialmente sustentaveis.
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