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Resumo

Historicamente o estabelecimento de Unidades de Conservagao (UC’s), parte da politica
ambiental brasileira, se constituiu como uma face da relagéo conflituosa entre comunidades
tradicionais camponesas e indigenas e a sociedade urbana-industrial. As UC’s foram
implantadas, sobretudo a partir dos anos 1950, sobre territorios historicamente ocupados
por populacdes tradicionais e originarias e passaram a ser mais um fator de transformagéo
da territorialidade dessas comunidades, as quais ja sofriam com o avango da fronteira
agricola e com o projeto modernizante do periodo. A luta por terra e territério, associada a
uma parcela do movimento ambientalista, levou a conquista de alguns direitos, inclusive o
acesso a terra, por meio da instituicido de UC’s de uso sustentavel. Entretanto, a politica
ambiental vem sendo utilizada para resolver questdes territoriais e por isso tem se colocado
como mediadora das territorialidades de comunidades camponesas. No presente artigo
discutimos como o estabelecimento UC’s tende a substituir as politicas agrarias, analisando
as contradicbes que emergem da mediacdo do acesso ao territério tradicional pela
conservacdo ambiental e defendemos que esta tendéncia vem se constituindo, ao mesmo
tempo, em uma estratégia para a manutengéo da estrutura agraria brasileira.

Palavras-chave: Unidades de conservacdo; comunidades tradicionais; terras de uso
comum; politica agréria.

Environmental policies a way to access to land: an effective strategy for the
territoriality of traditional communities?

Abstract

Historically, the establishment of Protected Areas (UC's), part of Brazilian environmental
policy, has constituted a face of the conflictive relationship between traditional peasant and
indigenous communities and urban-industrial society UC’s were implanted, especially from
the 1950s, on territories historically occupied by traditional and original populations and
became another factor in transforming the territoriality of these communities, which already
suffered from the advance of the agricultural frontier and the modernizing project of the
period. The struggle for territory, associated with a part of the environmental movement, led
to the conquest of some rights, including access to land, through protected areas of
sustainable use. However, environmental policy has been used to solve territorial issues and
has therefore been a mediator of the territorialities of peasant communities. In this article we
discuss how the establishment of protected areas tends to replace land policies, analyzing
the contradictions that arise from the mediation of access to the traditional territory for
environmental conservation, and we argue that this trend has been constituting at the same
time a strategy for maintenance of the Brazilian agrarian structure.

Keywords: Protect Areas; traditional communities; lands of common use; agrarian policy.
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Las politicas ambientales como una forma de acceder a la tierra: ¢una
estrategia efectiva para la territorialidad de las comunidades tradicionales?

Resumen

Historicamente, el establecimiento de Unidades de Conservacion (UC), parte de la politica
ambiental brasilefia, se constituyd como parte de la relacibn conflictiva entre las
comunidades campesinas e indigenas tradicionales y la sociedad urbano-industrial. Las UC
se implantaron, especialmente a partir de la década de 1950, en territorios histéricamente
ocupados por poblaciones tradicionales y originales y se convirtieron en otro factor en la
transformacion de la territorialidad de estas comunidades, que ya sufrieron el avance de la
frontera agricola y el proyecto de modernizacion del periodo. La lucha por el territorio,
asociada con una parte del movimiento ambiental, condujo a la conquista de algunos
derechos, incluido el acceso a la tierra, mediante el establecimiento de UC de uso
sostenible. Sin embargo, la politica ambiental se ha utilizado para resolver problemas
territoriales y, como tal, ha mediado las territorialidades de las comunidades campesinas. En
el presente articulo discutimos cémo el establecimiento de la UC tiende a reemplazar las
politicas agrarias, analizando las contradicciones que surgen de la mediacion del acceso al
territorio tradicional por la conservacién ambiental y argumentamos que esta tendencia
constituye, al mismo tiempo, una estrategia para el mantenimiento de Estructura agraria
brasilefa.

Palabras clave: Areas protegidas; comunidades tradicionales; tierras de uso comun; politica
agraria.

Introducao

O estabelecimento de uma agenda ambiental no Brasil, sobretudo a partir de
meados dos anos 1980, levou ao incremento de uma série de politicas publicas especificas
para o “meio ambiente™. Essas politicas sdo aquelas que versam sobre protecéo,
conservacgdo e uso dos recursos naturais (SILVA-SANCHEZ, 2000), e, portanto, estio
diretamente relacionadas a gestdo territorial. Dentro desse escopo, as unidades de
conservagao (UC’s) sdo instrumentos de gestdo da politica ambiental que visam o
estabelecimento de areas publicas ou privadas especialmente definidas para a conservacao
ambiental. As UC’s foram implantadas como areas intocadas frente ao desenvolvimento
capitalista em marcha (DIEGUES, 2004).

Entretanto, a maior parte das chamadas UC’s de protecao integral? (sobretudo os

Parques) recairam sobre territérios ocupados historicamente por comunidades camponesas

1 A nocdo de meio ambiente esta relacionada ao entendimento do conceito de natureza na sociedade moderna
gue, ao entendé-la como separa do homem, destaca dos processos sociais e das estruturas construidas pela
sociedade aquilo que seria o seu outro, o “natural”. Numa perspectiva critica, meio ambiente € uma redundancia
ja que, como veremos ao longo do texto, o “natural” é profundamente transformado pelo social e nesse sentido
todo meio € ambiente (PORTO-GONGCALVES, 2000).

2 Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC - LEI 9.985/2000), as Unidades de
Conservacgéo sao divididas em dois grupos: UC’s de Protecdo Integral, as quais preveem a manutencao dos
ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais; e as UC’s de Uso Sustentavel, que preconizam compatibilizar a conservagao da natureza com
0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
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tradicionais. Diante dos conflitos entre essas populacbes e a implantacdo de areas
protegidas cresceram nos ultimos 20 anos movimentos de luta pelo direito ao territério
tradicional e, portanto, pelas formas de apropriacdo da natureza relacionadas os diferentes
modos de vida. Tais movimentos resultaram em algumas conquistas de direitos sociais,
inclusive o acesso a terra, mas, no entanto, esses direitos estdo relacionados a politica de
conservacdo ambiental e ndo diretamente as politicas agrarias.

No presente artigo discutimos como a politica de conservagdo ambiental, sobretudo
0 estabelecimento das unidades de conservacdo, tende a substituir as politicas agrarias,
analisando as contradi¢cdes que surgem da mediacdo do acesso ao territério tradicional pela
conservacdo ambiental (necessidade da sociedade moderna®) e defendemos que esta
tendéncia vem se constituindo, ao mesmo tempo, em uma estratégia para a manutencao da
estrutura agraria brasileira.

Entendemos as chamadas comunidades ou populac¢des tradicionais como parte da
classe camponesa. O campesinato € uma classe social que se reproduz por meio de um
modo de vida ndo capitalista, mas que esta subordinada a sociedade moderna. Por isso, se
reproduz em relagdo constante com a sociedade mais ampla. De fato, as relagbes
camponesas de produgdo sdo recriadas no capitalismo como uma forma de permitir a
producédo do capital. Entretanto, essa recriagdo se da de forma contraditoria uma vez que o
movimento do capitalismo ao mesmo tempo tem o sentido de reduzir as possibilidades de
formas néo-capitalistas de producdo (MARTINS, 1996).

Mesmo compreendida como produto da dindmica do capitalismo, consideramos
ainda que a recriacdo camponesa também resulta, ao mesmo tempo, da luta politica, fator
imprescindivel para que entendamos os camponeses como uma classe social. Assim,
gueremos dizer que a criacao e recriacdo dessas formas ndo-capitalistas de producéo passa
pela vivéncia conflituosa desses camponeses em relagcdo aos outros sujeitos sociais. A
existéncia caracterizada por tensdes e conflitos proporciona uma experiéncia de classe, ja
gue frequentemente se reconhecem em oposicdo a outros grupos. Nos ultimos 20 anos
assistimos ao crescimento do protagonismo politico dos grupos camponeses tradicionais em
funcdo do aumento dos conflitos nos territorios tradicionalmente ocupados. A escalada do
capital em direcao a esses territérios - na busca de recursos naturais para a producao atual
ou como reserva de valor futuro - e a propria politica de conservacdo ambiental
proporcionaram tensdes que levaram a organizacao da luta politica.

Além disso, é possivel associar a recriacdo de formas ndo-capitalistas de producéo

com processos de decadéncia e “involugdo econdmica” ja que o desinteresse do capital por

3 A conservagdo ambiental resulta da relacdo metabdlica da sociedade moderna capitalista com a natureza.
Relagdo esta em que a natureza é encarada como o outro do homem e que cria limites para a reproducédo das
condi¢des ambientais para a existéncia humana.
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determinadas terras cria a possibilidade da reestruturacdo de praticas sociais camponesas.
Esta é outra forma possivel de constituicdo de grupos camponeses a qual esta intimamente
relacionada com a possibilidade histérica da formacdo de territérios e comunidades
tradicionais. Conforme veremos ao longo desse artigo, a existéncia de comunidades
tradicionais e de areas naturais “preservadas” no Brasil esta geralmente ligada a dindmica
de exploracdo econbmica ao longo do desenvolvimento desigual e contraditério do
capitalismo no territério brasileiro.

Desde que comecgaram a ser pautadas, as politicas ambientais se materializam a
partir da expanséo espacial das relagBes capitalistas de producgdo. A historia das unidades
de conservagdo no Brasil, sobretudo, estd intimamente ligada a ampliacdo da fronteira
agricola, ou seja, a transformacéo da terra em propriedade privada capitalista. Junto com o
estabelecimento de novas areas para a agricultura, a pecudria e o extrativismo comerciais,
caminhou a preocupacao ambiental de isolar outras areas para a pesquisa cientifica, a
contemplacéo e o lazer.

A criacdo de areas protegidas data da década de 1930 como uma face especifica
da producdo da natureza* que o desenvolvimento capitalista no pais vinha assumindo. A
escolha de poupar areas do consumo dos recursos, devido a industrializagdo em marcha,
pressupde que este consumo necessario sera direcionado e incentivado em outros espagos.
Cindi Katz (2005), ao refletir sobre a natureza como estratégia de acumulagédo, demonstra
como as acdes de conservagdo que isolam “areas naturais” promovem a continuidade da
destruicdo em outras areas, geralmente proximas as supostamente preservadas, e ainda
ndo conseguem promover a preservacado desta que foi escolhida para esse fim. Por isso, a
mesma politica que comeca a impor regras para o uso dos recursos pelas atividades
produtivas, define a criagdo de UC’s como estratégia de prote¢do da natureza.

Entre os anos 1960 e 1980 o estabelecimento das UC’s acompanhou o
deslocamento do eixo de desenvolvimento e da populacdo em direcao ao centro do pais e a
regido amazodnica. O projeto modernizante dos governos militares resultou em um aumento
significativo do desmatamento nesta regido, além de acirrar ou criar conflitos de terra
envolvendo indigenas, posseiros e grileiros. Por outro lado, durante o mesmo periodo
verifica-se 0 aumento significativo do nimero de UC’s nas regides Centro-Oeste e Norte®.

A intensificacdo do uso dos recursos naturais, resultado da expanséo espacial da

z

fronteira agricola, é acompanhada pelo aumento, ndo apenas do numero de areas

4 0O conceito de producdo da natureza sera discutido na primeira sessdo desse artigo.

5 Foram criados 13 Parques Nacionais entre 1959 e 1961, cinco dos quais no Centro-Oeste: Araguaia, Emas,
Tocantins, Brasilia e Xingu. Em 1974 é criado o Parque Nacional da Amaz6nia com 994 mil hectares em ltaituba
(PA) e a Floresta Nacional do Tapajés. Entre 1979 e 1985, foram criados dez Parques Nacionais, quatro dos
quais na regido Amazonica, e 13 Reservas Biol6gicas, cinco destas na mesma regido. Entre 1981 e 1985, foram
15 Estagdes Ecoldgicas, onze na Amazdnia Legal.
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protegidas, mas da sua natureza restritiva®. Fica evidente que o carater preservacionista que
foi assumindo a politica de conservacdo € decorréncia da expansdo da légica da
propriedade privada que, ao estabelecer as relacdes de producéo capitalistas, parcelando e
mercantilizando a terra para a implantacdo dos projetos agropecuarios e de infraestrutura,
define também as areas que deveriam permanecer isoladas desse uso.

No entanto, nessas areas de fronteira é que se encontram tipos diferentes de
producdo da natureza, baseados em formas de propriedade comunais. Comunidades cuja
producado da natureza esta fundamentada na producédo de valores de uso e na troca simples
de excedentes, e que possuem a posse da terra, mas ndo o seu dominio. A expanséo da
fronteira traz a mercantilizac&o da terra, a partir da propriedade privada, e instaura situacoes
de conflito entre diferentes modos de vida (MARTINS, 2009). As UC’s de protecao integral
fizeram parte das politicas de desenvolvimento territorial no Brasil ja que acompanharam o
deslocamento das préaticas econdmicas e da populacdo para o interior do pais (a expanséo
da fronteira), se constituindo como meio de integracao do territério nacional, sobretudo
durante os governos militares.

A partir de meados dos anos 1990, a luta politica das comunidades camponesas
tradicionais, associada a parte do movimento ambientalista, abriu a possibilidade de
implantagdo de UC’s de uso sustentavel’, concebidas como tentativas de conciliar a
conservacgdo ambiental e as territorialidades tradicionais. Entretanto, a gestdo dessas éareas,
que se faz com o protagonismo do Estado (que preside os conselhos gestores), tem
revelado novos (e velhos) conflitos relacionados ao enquadramento das praticas tradicionais
nos ditames da conservagdo ambiental. Ao mesmo tempo, a partir desse periodo, nota-se o
incremento de uma série de politicas de regularizacdo fundiaria que visam anistiar a
grilagem de terras publicas em detrimento de politicas efetivas de reforma agraria. E,
associado a esse cenario de auséncia de uma politica agraria efetiva, as UC’s de uso
sustentavel, concebidas como politicas ambientais, assumem o papel de resolver conflitos
agrarios.

O presente artigo, entdo, tem como objetivo analisar como as politicas de
conservacdo ambiental no Brasil, face da producéo capitalista da natureza, tem substituido
as politicas agrarias e discutir os limites dessa estratégia como garantia do acesso aos

territérios tradicionais de comunidades camponesas. As reflexdes e discussdes aqui

6 As Uc'’s criadas no periodo citado, sobretudo Reservas Bioldgicas (Rebio) e Estagbes Ecoldgicas (EE) s&o
extremamente restritivas em relacdo as formas de uso previstas na legislagdo. Permitem o desenvolvimento de
pesquisas cientificas e, no caso das EE, atividades de educacdo ambiental. Nesse sentido, sdo ainda mais
restritivas que os Parques Nacionais 0s quais permitem visitagao publica.

7 Trata-se das Reservas Extrativistas (RESEX) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). A APA
também é uma categoria de uso sustentavel, entretanto ja existia antes dos anos 1990 e nédo foi concebida como
destinada as comunidades tradicionais.
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apresentadas sao resultado das pesquisas realizadas no ambito do Doutorado e poés-
doutorado em Geografia Humana.

Na primeira sesséo do artigo discutimos o conceito de producéo da natureza e a luz
dele analisamos brevemente a historia das politicas de conservacdo ambiental no Brasil. Em
seguida, abordamos a origem das terras de uso comum no pais demonstrando que a
apropriacdo comum da terra historicamente se relaciona de forma contraditéria com a
propriedade privada e que as politicas de conservacdo ambiental integram o cenério de
conflitos entre as diferentes formas de produzir a natureza. A Ultima sessdo analisa os
limites da criagdo de UC’s de uso sustentavel como solugcdo para o acesso ao territério
tradicional. Além da definigho de UC’s representar um fator de modificacdo das
territorialidades de comunidades camponesas tradicionais, mesmo quando essa politica
tenta incluir tais comunidades e seus modos de vida, ndo garante necessariamente o0 seu
direito ao territério. Veremos que essa dificuldade resulta das contradi¢cdes entre sentidos
opostos sobre as formas de apropriacdo da terra e produgéo da natureza (0 uso comum X a
propriedade privada), as quais estdo refletidas na tendéncia do Estado em privilegiar

politicas ambientais (no lugar de politicas agrarias) para tratar de conflitos territoriais.

A conservacdo ambiental como face da producéao capitalista da natureza

As politicas de conservagdo ambiental refletem uma tensdo posta na sociedade a
cerca da definicdo de como e para quem se produz a natureza na sociedade capitalista. A
producdo da natureza abriga a ideia de que a (re)producédo da vida, das praticas sociais e a
relacdo sociedade-natureza sao sociais e, portanto, contém conteudos especificos das
organizacdes sociais e dos modos de producdo. A producdo da natureza compreende,
assim, que os processos biofisicos estdo em relagdo com 0s processos sociais e politicos
(SMITH, 1988). Para além disso, a insere no processo histérico compreendido como
dialético e contraditorio, cujos os resultados “indesejados” (as diversas formas de
degradacdo ambiental) sdo parte da propria producao que é contraditéria, ou seja, uma
producdo que traz sempre 0 negativo, a reacao ou a oposicdo como parte indissociavel de
um movimento dialético.

Admitir que a natureza € produzida nos coloca diante do entendimento de que 0s
resultados desse processo que envolve a combinacdo de diversos sistemas em
diferenciadas redes ndo podem ser completamente controlados. H& sempre um nivel de
incerteza que deixa o futuro em aberto. Além disso, considerar o conceito de producao
coloca que o trabalho humano, ou seja, a producdo dos meios de vida, tem sido a principal

mediag&o entre humanos e ndo-humanos.
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O conceito de producao da natureza se coloca como alternativa a nogéo de “dominio
da natureza”, a qual estd na base da sociedade moderna desde a revolugao industrial. A
busca pelo controle dos processos biofisicos tem levado a incessante corrida tecnoldgica e
corrobora a ideia de que a tecnologia € algo “natural” e inevitavel. Como destaca Castree
(2001), as transformac@es biotecnolégicas dos seres naturais nos ultimos anos levaram a
trés respostas politicas: “melhorar a natureza”, “preservar a natureza” e “equilibrar a
natureza”. Ainda que apresentem diferengas — como veremos a seguir -, ambas resultam do
entendimento de que natureza e humanidade s&o dominios separados e creem na
tecnologia como o caminho para melhorar, proteger ou equilibrar a natureza.

A producdo da natureza, diferentemente, destaca o nosso papel politico na relacédo
com o0s ndao-humanos e compreende que hoje a natureza e a sociedade estdo totalmente
interligadas. Assim, uma relacdo mais equilibrada e respeitosa com o0s nao-humanos

depende da busca da:

[...] abolicdo revolucionaria do capitalismo em favor de um sistema
econdmico que ndo seja movido por interesses monetarios estreitos. [A
nogdo de producdo da natureza] aceita os inumeros beneficios das
transformacdes cientificas e técnicas da natureza, mas procura desacoplar
a ciéncia e a tecnologia dos imperativos capitalistas. (CASTREE, 2001, p.
203, traducéo nossa).

E a integracdo cada vez mais profunda da natureza ao processo de producdo de
mercadorias que leva aos efeitos “indesejados” dessa produgao da natureza. O surgimento
de politicas ambientais, inclusive aquelas conservacionistas, esta relacionado a tentativa de
administrar os efeitos negativos do nosso sistema produtivo. Nesse sentido, séo elaborados
0s projetos e politicas publicas que buscam um uso de baixo impacto da natureza. E, grande
parte dessas acdes € direcionada aos territérios ocupados historicamente por comunidades
camponesas e vem tentando ordenar os usos dessas areas no sentido de adequé-los a
necessidade de conservacao da natureza. Essa necessidade de conservacgao, entretanto, é
antes de tudo um esforco de conservacdo da sociedade em sua forma vigente (a sociedade
capitalista), portanto, o esforco de preservacdo de uma certa forma de producdo da
natureza.

Podemos dizer que praticas conservacionistas - cuidados de manejo visando a
manutencédo da fertilidade e reproducéo da biodiversidade - estdo presentes em diferentes
formas de producédo e reproducdo da natureza. Entretanto, a prote¢cdo e conservacdo do
meio ambiente entendidas como préticas desenvolvidas em resposta ao impacto gerado
pelo consumo desregulado e degradacdo dos recursos naturais (os limites criados pela
relacdo metabdlica do capital com a natureza) sdo necessidades que se impdem no

contexto mais geral de certa forma de relacdo com a natureza, ou seja, a relagcdo da
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sociedade moderna com a natureza. As praticas conservacionistas em sociedades
indigenas e tradicionais integram e resultam do préprio manejo, o qual se constitui a partir
de formas de apropriacdo da natureza baseadas no uso comum. Na sociedade moderna, a
conservacdo é uma nocdo que decorre da separacdo promovida pela propriedade privada
(separacdo homem-natureza).

No ambito da lei, € possivel afirmar que, no Brasil, a questdo ambiental foi influenciada
inicialmente pelas concepcdes de preservacdo que eram tendéncia nos EUA desde o século
XIX. A ideia de preservar a natureza surgiu a principio como resultado de uma preocupacgéo
por manter determinadas areas intocadas frente ao desenvolvimento capitalista. Mas essa
ideia de preservacdo, chamada biocéntrica, ecocéntrica ou preservacionista (DIEGUES,
2004; PORTO-GONCALVES, 2000), nao fazia critica a relacdo da sociedade moderna com
a natureza jA que mantinha certas areas protegidas da destruicdo, visando pesquisas
cientificas futuras, e mesmo a criagdo de um “museu” natural para a contemplacdo da
natureza “selvagem”. Estava subjacente a essa ideia de preservagdo uma nogido de
natureza separada do homem, a partir da qual, para assegurar a natureza preservada, era
necessario manté-la sem qualquer uso direto da sociedade. Entretanto, o estabelecimento
de areas especiais destinadas a conservacdo da natureza e a contemplacdo também pode
ser entendido como uma forma de produzir a natureza sob o capitalismo. Ou seja, qguando
se cria uma area protegida se define uma condigéo (regulagdes e usos) para que aqueles
sistemas biofisicos naturais possam acontecer e se processar num determinado sentido e
ndo em outro, o que demonstra uma intervencdo humana, configurando uma producéo. A
partir da perspectiva da producdo da natureza, podemos entender, portanto, que a
conservacdo ambiental € uma forma de produgcdo da natureza. Produz uma natureza
entendida como “conservada”, como uma “primeira natureza”, livre da agao humana, uma
natureza “intocada”.

O processo de implantacdo de parques nacionais em todo o mundo resultou dessa
forma de produgéo da natureza “conservada”. Mas no Brasil, assim como em outros paises
do Sul Global, sobretudo a partir da década de 1950, os parques nacionais foram definidos
sobre territérios ocupados por comunidades camponesas tradicionais, 0 que passou a ser
mais um fator de des-territorializacdo dessas comunidades. Em todo pais, os camponeses
lutavam contra a expropriacao resultante da expansao da infraestrutura viaria, dos projetos
agropecuarios, hidroelétricos, de mineracdo, e a especulacdo imobiliaria gerada pela
orientacdo desenvolvimentista daquele periodo.

A priorizacdo da politica ambiental baseada na implantagdo de UC’s de protegéo
integral levou ao estabelecimento de um cenério de conflito direto entre o Estado e as
comunidades tradicionais. Um conflito que demonstra, além do choque entre formas

diferentes de producdo da natureza, a contradicdo presente na propria conservacéo
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ambiental. Esta, ao ser decorréncia da forma de apropriacdo capitalista da natureza, ird
legitimar a légica da propriedade privada® (da qual resulta a degradacdo ambiental) na
prépria politica de conservacdo. Portanto, assim como as politicas de desenvolvimento do
periodo militar, as politicas ambientais desconsideram, a principio, 0 uso comum da terra
que proporcionou a manuten¢cdo dos ecossistemas, 0s quais essa mesma politica pretende
“conservar’.

Assim, as &areas onde estdo 0s remanescentes de ecossistemas sdo ocupadas
secularmente por essas comunidades camponesas que, apesar da generalizacdo da
producdo capitalista da natureza, contraditoriamente vém reproduzindo seus modos de vida
no limite da l6gica da propriedade privada, ou seja, desenvolvendo rela¢des sociais de
apropriacdo e producdo que ndo correspondem aquelas legitimadas pelo estatuto da
propriedade privada. E é justamente a apropriacdo diferenciada da natureza — baseada no
trabalho mais integrado com os ciclos naturais e no manejo dos recursos — 0 que garantiu
que aquela feicdo de natureza “intocada”, admirada e valorizada pelos preservacionistas,
pudesse sobreviver ao avanco da exploracdo e dominacdo dos recursos naturais pelo
capital.

Como reacdo a visdo radicalmente preservacionista que predominava na politica
ambiental brasileira até a década de 1980 e a desorganizagdo e violéncia sofridas pelas
comunidades dentro e no entorno de areas protegidas, intensificam-se movimentos sociais e
estudos sociolégicos e antropologicos sobre comunidades, e a valorizagdo dos modos de
vida tradicionais. A etnociéncia® chamou a atencdo dos ambientalistas para a necessidade
de considerar que existiam diversas formas de se relacionar com a natureza. Além disso, a
valorizagdo do etnoconhecimento permitiu que a conservagdo da natureza - motivacao
primeira dos ambientalistas, enquanto movimento - pudesse estar associada a essas
praticas tradicionais. O entendimento de que aquilo que nomeamos como natureza “natural”
€ na verdade fruto da relacdo social com o meio foi 0 que inspirou essa outra linha da
ecologia que ficou conhecida como conservacionismo. Segundo Diegues (2004), esse
“ecologismo social” entende que a solugédo dos problemas socioambientais depende de um
envolvimento das comunidades rurais e urbanas com as agdes e politicas ambientalistas, ao

contrario do preservacionismo, que tende a separar 0s problemas ambientais dos sociais.

8 A conservacdo ambiental é uma necessidade decorrente da forma como a natureza vai sendo apropriada pelo
processo produtivo capitalista. A definicio de UC’s se processa no contexto em que a terra se torna mercadoria,
portanto a destinagdo para conservacdo ambiental acontece a partir da apreensdo dessa “primeira natureza”
pela loégica do mercado. As areas destinadas para o estabelecimento de parques, reservas ou estagfes
ecolégicas, sao as de menor interesse para as atividades agricolas comerciais, ja que tém menor fertilidade e/ou
piores condi¢cdes de acesso. Assim, apresentam menor preco no mercado de terras. Essa avaliagdo integra
(juntamente com o “valor” ecolégico) o conjunto de critérios para o estabelecimento do destino dessas areas. E
mais, a viabilizagdo das UC’s passa, via de regra, pela desapropriagdo das terras que a integram, o que
demostra que a natureza a ser preservada encontra-se compreendida pela I6gica do mercado.

9 Corrente de estudos sobre os saberes, praticas e tecnologias das diversas culturas por todo mundo.
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A origem das UC’s de uso sustentavel esta relacionada com a luta das comunidades
tradicionais e de ambientalistas desta linha que travaram um debate politico ao longo dos
anos 1990 para incluir no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
categorias de areas protegidas que admitissem comunidades tradicionais no seu interior.
Entretanto, por outro lado, a gestdo dessas areas se faz pela sua insercdo no mercado. A
tentativa de colocar em pratica o conservacionismo acaba por demonstrar as contradi¢cdes
da forma como a natureza é produzida no capitalismo, pois a conciliagdo entre conservacéo
ambiental e desenvolvimento econdmico serd delimitada pela crenca de que as solucdes
para os efeitos indesejados do sistema capitalista passam pela sua integragdo no proprio
mercado.

No caso da producdo da “natureza conservada”, as UC’s de uso sustentavel sdo um
instrumento de gestéo territorial por meio do qual o Estado busca direcionar essa producéo,
propondo usos entendidos como sendo ambientalmente “sustentaveis” (de baixo impacto),
0S quais, ao mesmo tempo em que (re)produzem a floresta, resultam numa producdo de
mercadorias agroextrativistas e/ou servicos ambientais direcionados a um determinado
mercado. Esse direcionamento demonstra o enquadramento do uso comum a légica
institucional da propriedade privada e, como veremos mais adiante, cria dificuldades para a

viabilizagdo dos direitos das comunidades tradicionais inseridas nessas Uc’s.

A origem das terras de uso comum e seu encontro com a conservagéo

ambiental

A relacdo contraditéria entre formas de propriedade voltadas para o mercado e
aguelas praticadas para a reproducdo familiar camponesa (inclusive 0s usos comunais) se
apresenta como um trago marcante da producéo capitalista da natureza no Brasil. Desde 0
inicio da colonizacdo portuguesa o regime de sesmarias instaurado para a distribuicdo e
apropriacdo das terras da colbnia privilegiava o estabelecimento de grandes propriedades
concedidas para alguns “escolhidos” pelos capitdes e posteriormente pelo governador
geral®. A producéo agricola, que tinha como base esse regime de propriedade associado ao

cultivo da monocultura de cana-de-agUcar com a utilizacdo de mdao-de-obra escravizada

10 Inicialmente o regime de distribuicdo de terras na col6nia consistia nas Capitanias Hereditarias, a partir do
qual, as terras, cujo dominio era do Rei de Portugal, foram divididas em 12 capitanias concedidas aos capitées,
vassalos do Rei. Esses tinham a incumbéncia de organizar o governo e a administracdo civil e militar das
capitanias e conceder por sesmarias as terras que julgassem ser possivel aproveitar. Essa concessao, feita por
meio das Cartas Régias, concedia a terra em usufruto, permanecendo seu dominio nas méaos do Rei. Com o fim
das capitanias hereditarias estabeleceu-se a figura de um Governador Geral que manteve a concessao por
sesmarias.
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indigena e africana, voltou-se ao mercado externo e favoreceu a formacdo de uma classe
social poderosa na colbnia, inicialmente identificada como os “senhores de engenho”.

A organizacao da coldnia - baseada no sistema de palntantion - tinha o objetivo de
extrair as riquezas do territério a partir da exploracdo de recursos naturais ndo existentes na
Europa, e dessa forma fomentar o comércio europeu. Caio Prado Jr. (1969, p. 23) chama a
atencdo de que esse traco fundamental da colonizagéo tropical — o objetivo exterior - da qual
o Brasil resulta, “explicara os elementos fundamentais, tanto no social como no econdémico,
da formacdo e evolugcdo histérica dos tropicos americanos.” A formacdo da classe
latifundiaria e do seu poder politico desde a coldonia tem origem, portanto, nas bases do
sistema colonial que, desde o inicio, estabeleceu o pacto entre terra e capital.

Apesar do dominio sobre a terra permanecer formalmente nas maos da metrépole,
a forma como o sistema de sesmarias foi aplicado favoreceu, como observou Lima (2002), a
criacdo de um mecanismo de troca de favores politicos e de transformacdo de homens

particulares em poderosos, ao se tornarem donatérios de terra.

O isolamento e dispersdo das grandes posses, 0 poder praticamente
absoluto dos latifundiarios, favorecido e incentivado pelo sistema de
sesmaria, aliados & ampla auséncia local da administracdo e de controle
publico, contribuiram para a formagdo de relacdes de dominagéo
especificas, cuja base material era o controle (posse) sobre a terra.
Portanto, os interesses mercantilistas dos portugueses haviam direcionado
suas expectativas para os resultados da producdo agricola colonial. Eles
assumiam as sesmarias com a esperanca de ganharem grandes lucros
comerciais. As ambi¢Bes daqueles pioneiros recrutados a tanto custo néo
seriam contentadas com pequenas parcelas, pois “ndo era a posi¢cao de
modestos camponeses que aspiravam no novo mundo, mas de grandes
senhores e latifundiarios” (PRADO JR., 1976, p. 194). (TAVARES, 2010, p.
264).
Mas, a0 mesmo tempo em que o regime de sesmarias - que durou até 1822 — forjou
a formacéo da classe latifundiaria no pais, a sua aplicacéo possibilitou contraditoriamente a
apropriacdo da terra por colonos interessados em cultivar géneros alimenticios sem,
entretanto, recorrerem ao sistema administrativo de concessao de terras. Segundo Lima
(2002), a ndo observancia do aproveitamento de toda a extensdo das terras doadas por
sesmarias possibilitou que pequenas posses fossem estabelecidas se sobrepondo as
sesmarias ou mesmo nos intersticios entre elas. Esta ai uma das origens das formas de uso
comum da terra no Brasil que, mesmo antes da transformacéo da terra em mercadoria — 0
que ocorreu em 1850, com a Lei de Terras - e da abolicdo da escravatura, ja tinham uma
funcdo na economia colonial — em alguns casos numa relacdo de complementariedade com
a grande propriedade, ainda que mantivessem uma rela¢ao tensa com esta.
Andrade (2004) ao tratar da producdo de alimentos na colbnia, salienta que o

empreendimento econémico estabelecido na colonizac&o brasileira deu importancia maior
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aos produtos a serem exportados do que aqueles a serem consumidos. E, com o
crescimento populacional, houve a necessidade de se produzir, na area povoada, alimentos
que se adaptassem ao clima e ao solo da colénia. O autor também fornece pistas para o
entendimento da relagdo entre a grande propriedade e as terras de uso comum quando
afirma que “o senhor de engenho permitia que escravos cultivassem lavouras de
mantimentos em areas marginais aos engenhos, nos dias santos, feriados e domingos, a fim
de que contribuissem para o seu proprio sustento” (ANDRADE, 2004, p. 45).

Alfredo Wagner de Almeida (2008), ao tratar da origem das terras de uso comum,
chama a atencao para essa relacdo contraditéria com a propriedade privada e corrobora
para a tese de que as vérias formas de campesinato posseiro foram criadas e séo
continuamente recriadas no proprio desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro. O
autor explica que o estabelecimento da apropriacdo comum da terra esta associado a
“‘conjunturas de crises econbmicas também cognominadas pelos historiadores de

‘decadéncia da grande lavoura™ (Ibid., p. 142). Em periodos de desagregacao da forma
dominante de exploracao agricola formaram-se conglomerados de um campesinato posseiro
gue desenvolveu formas diferenciadas de apropriacdo da terra e dos recursos naturais,
baseadas no trabalho familiar e em lagos de solidariedade. A producdo desse campesinato,
destaca o autor, tinha a fungdo de prover os centros urbanos de géneros alimenticios
(farinha, arroz e feijao), o que demonstra, desde o inicio, que sua origem tem relagdo com a

grande propriedade. Assim, como destaca Almeida (2006):

Contrariando as interpretacbes de cunho evolucionista, observa-se que
antes mesmo daqueles sistemas mencionados terem suas bases
assentadas em outros modos de produgcdo, como 0 escravismo ou o
feudalismo, representam, em verdade, produtos de antagonismos e tensdes
peculiares ao proprio desenvolvimento do capitalismo (p. 142).

Entretanto, se as comunidades que se relacionam com as terras de uso comum
estabeleceram na prética uma relagdo com o mercado e possuiam uma fungdo na economia
colonial (e posteriormente nacional), no que tange ao estabelecimento de politicas publicas
e a legislacdo agréria e agricola, as modalidades de apropriagdo comum ficaram
marginalizadas. De um lado, isso se deve a interpretacdo comum a varios autores e
legisladores de que tais modalidades se tratam de vestigios do passado, fadados ao
desaparecimento. Além disso, a invisibilidade do campesinato na lei demonstra o0 modelo de
desenvolvimento assumido pelo Estado no qual a grande propriedade e a monocultura s&o
as bases através das quais a elite agraria mantém seu poder na estrutura politica brasileira.

Entre 1822 (fim do regime de sesmarias) e 1850, quando se promulga a Lei de
Terras, se implantou um sistema no qual a posse era a Unica forma de apropriagdo.

Segundo Lima (2002, p. 51), o sistema de posse era “o triunfo do colono humilde, do rustico
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desamparado, sobre o senhor de engenhos ou fazendas, o latifundiario sob o favor da
metrépole”. Entretanto, se o sistema de posse possibilitou a ocupacado de terras pelos
camponeses, 0 mesmo sistema favoreceu o estabelecimento de grandes extensfes de

terra. Como destaca Tavares (2010, p. 279):

Foi entre 1822 e 1850, nas décadas anteriores a aprovacdo da Lei de
Terras, que de fato o latifindio brasileiro se consolidou, pela ampla e
indiscriminada ocupacédo das terras, na maioria das vezes com expulsédo de
pequenos posseiros pelos grandes fazendeiros.

A transformacédo da terra em mercadoria, a partir de 1850, colocou definitivamente
0S camponeses numa posi¢cao de sujeicdo ao capital. Associada ao fim do trafico negreiro
(ocorrido no mesmo ano) e a posterior abolicdo da escravatura (em 1888), a referida lei
transferiu a renda capitalizada do escravo para a terra e impediu 0 acesso a terra aos ex-
escravizados e camponeses livres (MARTINS, 1996). A terra se torna inacessivel porque se
estabelece a exclusividade de acesso por meio da compra e venda, mas, além disso, o
mecanismo de registro das terras ocupadas até a data da promulgacédo da lei (realizado nos
livros de registro paroquiais) dificultou o registro das posses dos camponeses e ainda
favoreceu o estabelecimento de um processo de grilagens das terras ocupadas por eles
(OLIVEIRA, 2007).

As terras que nao apresentassem registro até a data da lei de terras seriam
consideradas devolutas e pertencentes ao Estado. A discriminacdo das terras e a
arrecadacao daquelas consideradas devolutas ficaram a cargo dos Cartérios de Registro de
Imdbveis a partir de 1891 (ap6s a proclamacédo da Republica). Mas a lentiddo e negligéncia
na realizagcao desse procedimento favoreceram o estabelecimento de um processo continuo
de grilagens de terras e de uma indisciplina fundiaria, marcada pela desvinculagéo do direito
de propriedade do uso efetivo da posse e a sobreposi¢éo de titulos de imoveis.

A separacdo entre dominio e posse atualizada pela execucdo da Lei de Terras
como estratégia para a manutencéo da classe latifundiaria no poder, também significou a
viabilizacdo da criacdo de capital por meio da apropriacdo de terras publicas!!, e da
expropriagdo dos pequenos posseiros, disponibilizando, dessa forma, a terra como ativo
para novos investimentos. A efetivacdo da lei de terras, portanto, promoveu uma crise social

no campo marcada pela:

[...] contradicdo entre as necessidades de acumulacdo do capital e
realizacdo do lucro, por um lado, e as terras que produzem os meios de

11 A Lei de Terras definiu um periodo para o registro das terras ocupadas até a data da sua promulgagao.
Durante esse periodo, os latifindios foram registrados sem a comprovagdo da correspondente posse efetiva.
Assim, grandes extens@es de terras publicas, muitas vezes ocupadas por posseiros, se tornaram capital no
processo produtivo sem custo para 0s proprietarios.
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subsisténcia dos trabalhadores, por outro. (...) E essa contradi¢cdo constitui a
base dos conflitos decorrentes (TAVARES, 2010, p. 287).

Entretanto, como o processo de transformacdo da terra em mercadoria nao
acontece de forma homogénea, contraditoriamente as formas de uso comum da terra sédo
recriadas no seio do desenvolvimento do campo brasileiro, mesmo ndo tendo lugar na
legislacdo que rege a propriedade da terra no pais. O campesinato posseiro, que pratica
diferentes modalidades de apropriacdo comum da terra, se estabelece nas areas onde a
I6gica da propriedade privada ndo se implantou plenamente ou onde houve uma retracao da
atividade agricola capitalista (ALMEIDA, 2006). E, por estarem numa relacdo contraditéria
com a légica da mercadoria, sédo alvo de frequentes investidas do capital a partir de ondas
de valorizagéo das terras e do avanco da fronteira agricola.

Ao longo do século XX varios foram os momentos em que um processo amplo de
reforma agraria poderia ter sido deflagrado para corrigir as desigualdades sociais
provocadas pela concentracdo de terras, aprofundada pela aplicacdo da Lei de 1850.
Entretanto, durante os governos republicanos de Getllio Vargas, JK, Jodo Goulart e,
sobretudo, nos governos militares, a reforma agraria foi evitada a partir de estratégias que
Oliveira (2007) chama de contra-reforma agraria. A manutencdo da estrutura agraria fez
aumentar os conflitos no campo principalmente na regido amazénica, mas também em
outras areas de expansao da fronteira agricola no pais. As unidades de conservacao e o
arcabouco da legislagdo ambiental séo estabelecidos nesse contexto em que a expanséo do
desenvolvimento capitalista no campo acirra conflitos por terra e leva a criagcdo de uma série
de impactos ambientais.

Importante ressaltar que estamos utilizando o conceito de fronteira a partir de sua
conexdo com o movimento mais amplo do capital, em que se criam novas frentes de
investimento como resultado da dialética “interior x exterior”. Nesse sentido, a fronteira pode
ser entendida como sendo aquelas areas onde houve uma renovagdo do movimento de
frente pioneira.

Para Martins (2009) a frente pioneira € aquela que traz a légica da propriedade
privada, instalando as relacdes capitalistas de producdo e eliminando outras formas de
apropriacdo e producgdo. Entretanto, a prépria discussao sobre a conservacéo ambiental que
se direciona preferencialmente para as areas que ficaram a margem do processo de
desmatamento e exploracdo, ajuda a compreender que a logica da frente pioneira nao
promove a integracdo completa e definitiva dessas areas.

A partir dos anos 1950, a chamada Revolucdo Verde no campo brasileiro —
marcada pela introducdo da tecnologia industrial na agricultura, o uso de agrotoxicos, a
transformacgdo dos produtos agricolas em commodities e a monopoliza¢éo do territério por

grandes conglomerados de empresas nacionais e internacionais — resultou na intensificagéo
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do desmatamento e de conflitos de terra envolvendo indigenas, posseiros e grileiros,
sobretudo na regido Amazénica. A pratica da grilagem de terras associada ao aumento da
degradacdo ambiental nesse periodo fez 0 movimento ambientalista pressionar o Estado
para, na sua visao, “salvar” as areas ainda preservadas.

Entretanto, a criacdo de Unidades de Conservacdo compbs o0 projeto de
ordenamento territorial no Brasil, 0 qual, ao mesmo tempo em que promovia a integracao de
areas a partir da expansao da fronteira agricola, reservava outras portadoras de importantes
recursos. Nestas areas também poderiam ser estabelecidos, posteriormente, projetos de
colonizacdo e de expansdo produtiva. O que nos ajuda a entender que a politica de
conservacgdo ambiental se configurava como face da mesma moeda daquela que promovia
a degradacdo ambiental e os conflitos sociais.*?

As UC’s e as restricdes que as politicas ambientais impuseram aqueles que
estavam na situacdo de fronteira, se configuraram como mais um dos fatores que
evidenciam o choque entre modos de producdo da natureza e por isso compdem o cenario
de conflitos enfrentados por povos indigenas e camponeses posseiros.'* Assim como os
agentes do capital (fazendeiros, grileiros, jagungos) o Estado, a partir da repressdo as
praticas tradicionais de agricultura e extrativismo, impede o acesso a terra transformando
em despossuidos e criminosos aqueles que, ao manterem uma relacdo mais “equilibrada”
com o meio, promoveram a “conservacao da natureza”.

O movimento seringueiro e o dos povos da floresta, marcos da organizagdo das
comunidades tradicionais nesse periodo, foram alvo de violentos conflitos com fazendeiros,
bracos da l6gica da propriedade privada no Brasil. Entretanto, foram esses movimentos 0s
primeiros a chamar atencdo dos ambientalistas conservacionistas para a necessidade de
envolver os povos locais na chamada “causa ambiental’. Desse encontro, nasceu a
possibilidade de pautar politicas publicas de conservacdo que levassem em conta os modos
diferenciados de apropriacdo e producdo da natureza assentadas nas formas de uso comum
da terral®. A seguir, analisamos os desafios e limites da implantacdo de UC’s de uso

sustentavel para a territorialidade das comunidades camponeses tradicionais.

As UC’s de uso sustentavel como solugdées para 0 acesso ao territorio

tradicional

12 para um detalhamento da trajetéria das Unidades de Conservagéo no Brasil ver BERNINI, 2019.

13 As unidades de conservacdo ndo sdo estabelecidas apenas em regides de fronteira. Entretanto, as areas
dotadas dos maiores e mais representativos remanescentes dos dominios morfoclimaticos e fitogeograficos
brasileiros sdo aquelas que nao foram totalmente integradas as relagées capitalistas de producéo.

14 A primeira proposta de area protegida de uso sustentdvel é concebida pelo movimento seringueiro, as
Reservas Extrativistas.
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A partir de meados dos anos 1980, quando a politica de conservacdo ambiental se
torna mais efetiva, com o incremento da fiscalizagdo nas UC’s, cresce o conflito com as
comunidades camponesas que enxergam no Estado mais um impedimento para a
reproducdo dos seus modos de vida. Dessa situacdo de conflito, decorrem movimentos
locais de luta por direitos territoriais. Ao mesmo tempo em que aumentava o entendimento
de parte dos ambientalistas de que a conservacao teria que considerar os modos de vida
diferenciados dessas comunidades camponesas.

Esse jogo de forgas proporcionou a definicdo das unidades de conservacdo de uso
sustentavel (incluidas e legitimadas pela lei do SNUC), e a possibilidade de mudanca de
categoria de UC’s - inclusive por meio do Mosaico de Unidades de Conservacao®® —, o que
fez aumentar a margem de negociagéo entre o Estado e as comunidades camponesas cujos
territdrios foram incluidos em areas de UC’s. Entretanto, é imperativo perceber que a politica
ambiental de conservacdo tem sido usada para resolver conflitos territoriais, o que traz
consequéncias na implantagdo e gestdao dessas UC’s, evidenciando as contradicbes da
necessidade de conservagdo ambiental que deriva da sociedade moderna.

Como vimos, as comunidades camponesas que habitam as areas que interessam a
sociedade isolar para conservacdo sdo em sua maioria posseiras, as quais, ao longo da
historia de apropriacdo da terra pelo capital, se fixaram nas areas onde o0 interesse
comercial pelos recursos naturais ainda era restrito. Nestas areas desenvolveram relacdes
ndo capitalistas de producdo, baseadas no trabalho familiar e nas relagbes de vizinhanca,
ancoradas em formas de uso comum da terra e da natureza. Entretanto, apesar de relativo
isolamento em relagdo as areas onde as relacbes de producdo capitalista dominam
plenamente, essas comunidades sempre estabeleceram alguma relagdo com o mercado
interno (provendo alimentos para a coldnia e, posteriormente, para o pais). E, mais do que
isso, apresentam uma longa histéria de conflitos com a légica da propriedade privada, na
gual a migracdo e a luta pela terra e pelo territério sdo praticas recorrentes que tém
garantido a sobrevivéncia das familias como camponesas.

Nao é estranho, assim, perceber que o estabelecimento das UC’s ocorra em areas
onde os camponeses estdo sofrendo investidas do capital, sobretudo de fazendeiros e/ou
empresas extrativistas, e que por isso o conflito pelo acesso a terra esteja instaurado. E a

politica ambiental do Estado se agrega como mais um fator que ird compor esse conflito,

15 O Mosaico é definido na lei do SNUC como um instrumento de gestdo integrada de um conjunto de areas
protegidas que apresentam ecossistemas interdependentes. Na lei a formacéo de um mosaico é recomendada
quando existe um conjunto de UC’s e outras areas protegidas cuja gestdo integrada possa significar alcancar
metas de conservacdo mais amplas se comparadas com a gestdo de cada UC individualmente. Entretanto,
guando o SNUC estava em discussao ao longo da década de 1990 o mosaico foi apontado ainda como uma
possivel estratégia para resolver o impasse que se formara entre uso e conservagdo ambiental nas UC'’s de
protecao integral. Dessa forma, ele seria utilizado para recategorizar essas UC’s restritivas desmembrando-as
em um conjunto de areas sob diferentes categorias, de acordo com o0 manejo mais adequado.
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ndo apenas em relacdo ao impedimento ao acesso a terra (isolada para a conservacgao),
mas também como propulsora do significado da propriedade da terra como valor.

Segundo a legislacdo vigente, a fundacdo de unidades de conservacao implica
necessariamente o estabelecimento de um diagnéstico fundiario das terras que séo alvo da
politica de conservacédo. A partir deste diagnéstico, o Estado, como designa o SNUC e a lei
que o regulamenta (Decreto n° 4340/02) deve desapropriar as terras que estiverem sob
dominio privado ou, quando se tratarem de terras publicas devolutas, imitir a posse em seu
nome.

Ocorre que a situacdo fundidria das areas escolhidas para a implantagdo dessa
politica de conservacao €, na grande maioria dos casos, complexa, reinando a prética da
grilagem na qual se sobrepdem titulos de propriedade, muitas vezes formando varios
andares de sobreposicdo. Tal situacdo no Brasil € comum nas areas de fronteira, onde a
possibilidade de uso produtivo das terras pelo capital gera surtos de grilagem e expropriagdo
de terras®. Almeida (2006, p.138), ao se referir as terras tradicionalmente ocupadas pelo
uso comum afirma que “[...] a situagdo dominial geralmente indefinida e as dificuldades de
reconstituicdo das cadeias dominiais tornavam estas areas preferenciais a a¢do dos grileiros
e de novos grupos interessados em adquirir vastas extensoes”.

Em nossa tese de doutorado estudamos a transformacdo dos territorios
tradicionalmente ocupados pelas comunidades quilombolas de Barra do Turvo-SP em uma
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS Quilombos de Barra do Turvo) integrante do
Mosaico de UC’s do Jacupiranga, localizado na regido do Vale do Ribeira-SP. Na pesquisa
identificamos um processo de grilagem envolvendo o territério quilombola que foi estimulado
pela propria politica de conservacdo ambiental do Estado de SP. Trata-se do caso da
Fazenda Itaoca que a partir de documentag&o imprecisa sobre a titularidade e extenséo da
propriedade moveu um processo de desapropriacdo indiretal’ contra o Estado de Sdo Paulo
gue foi condenado, no inicio da década de 1990, a pagar 270 milhdes de reais pelas terras
inseridas no Parque Estadual do Jacupiranga, fundado em 1969, mas ocupadas
tradicionalmente pelas comunidades remanescentes de quilombo de Barra do Turvo desde
o final do século XIX. A grilagem das terras pela Fazenda Itaoca, assim como o processo de
desapropriacdo indireta, ocorreram concomitantemente ao decreto dessas terras pelo

Estado como de “interesse para a conservagdo ambiental’. Além disso, esse processo

16 Sabemos que a situacdo dominial indefinida e a sobreposicdo de titulos de propriedade constituem uma
realidade comum no pais, nédo se restringindo as areas de fronteira. O que estamos chamando atencdo aqui é
para o fato de que essa situagcdo compfe os conflitos que se instauram na fronteira. Para uma analise mais
aprofundada sobre a histéria da propriedade da terra no Brasil e os conflitos a ela relacionados recomendamos o
trabalho da historiadora Marcia Motta.

17 A desapropriacdo indireta ocorre quando o proprietario toma a iniciativa de acionar judicialmente a Fazenda
Publica alegando apossamento administrativo pelo Estado, e consequente impedimento do aproveitamento da
propriedade (SAO PAULO, 2009).
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desconsiderou a legitimidade da posse das comunidades remanescentes de quilombo que
inclusive apresentavam um documento de usucapido datado de 1929, o qual nao foi
considerado pelo juiz que confirmou a propriedade e o direito a indenizacdo milionaria para
a ltaoca.'®

Em outra tese, Joaquim de Brito Costa Neto (2006) identificou o estabelecimento de
cadeias paralelas no registro da propriedade imobiliaria em areas destinadas a protecao
ambiental. Para ele, essa “indisciplina” € o principal limite a implantacdo das UC’s e ao
mesmo tempo representa restricdes as politicas sociais e ambientais. Dentre os estudos de
caso focados por Costa Neto também esta o do Parque Estadual (PE) Jacupiranga’®, sobre
0 qual destaca a existéncia de uma série de documenta¢Bes imobiliarias irregulares
associadas a ocupacao de terras publicas e a extragao ilegal de recursos naturais.

O caso da RDS Quilombos de Barra do Turvo assim como aqueles estudados por
Costa Neto, na verdade, nos ajudam a perceber que a valorizacdo das terras para fins de
conservacdo ambiental também estimula grilagens e negécios envolvendo a renda da terra.
Assim, mais do que ser um impedimento ao estabelecimento de UC’s, a grilagem -
estabelecida estrategicamente pelas elites agrarias a partir de 1850 quando a Lei de Terras
foi promulgada — é favorecida pelo argumento da conservagdo ambiental quando esta se
transforma num veiculo para a obtengéo da renda da terra.

As disputas em torno da renda da terra, entdo, fazem parte das contradicbes da
producdo de uma “natureza conservada’ que esta baseada na concepgao de conservacgao
derivada da l6gica da propriedade privada. A politica ambiental, dessa forma, acaba por
reconhecer o direito daqueles que compreendem a terra como reserva de valor, mesmo
quando admite a permanéncia de comunidades camponesas tradicionais no interior das
UC’s, como é o caso de RDS'’s, Reservas Extrativistas (RESEX’s) e Areas de Protecéo

Ambiental (APA’s), categorias de UC'’s de uso sustentavel®.

18 Importante esclarecer que a desapropriacdo milionaria dos 15.557 ha da Fazenda Itaoca foi o principal motivo
alegado pelo governo do Estado de SP para ndo desafetar o territorio tradicionalmente ocupado pelas
comunidades quilombolas de Barra do Turvo quando da transformagdo do Parque Estadual Jacupiranga em
Mosaico Jacupiranga, processo que aconteceu em 2008. A Secretaria Estadual do Meio Ambiente de SP afirmou
gue por ter gasto altissimo valor para comprar a area, ndo abriria mao da sua gestéo e que entrega-la para a
titulagdo dos territérios quilombolas representaria desvio de fungéo.

19 O PE Jacupiranga foi transformado em Mosaico do Jacupiranga em 2008, resultado da luta das comunidades
tradicionais inseridas no PE. O trabalho de Costa Neto (2006) é anterior ao processo de transformacgéo do PE
Jacupiranga em Mosaico. O autor também analisou casos de conflito fundiario no Parque Estadual Turistico do
Alto Ribeira (PETAR), na Estagdo Ecolégica Juréia-Itatins (EEJI) e no Parque Estadual da Serra do Mar (PESM),
ambos localizados no Estado de S&o Paulo.

20 As comunidades inseridas em RESEX’s ou RDS'’s tem o direito ao usufruto das terras a partir da concess&o de
uso, ndo tendo, portanto, reconhecidos os seus direitos a propriedade da terra. Entretanto, a transformacao
dessas areas em UC’s normalmente envolve a desapropriagéo de terras privadas o que reconhece como legitima
a propriedade da terra daqueles que ndo a ocupam para a reproducéo da vida. No caso da RDS Quilombos de
Barra do Turvo, a legitimidade da posse das comunidades quilombolas ndo foi reconhecida ja que o Estado
desapropriou e pagou pela propriedade da Fazenda Itaoca entendendo-a como legitima proprietaria das terras
ocupadas pelos quilombolas.
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Por outro lado, os projetos propostos pelas politicas ambientais ndo vao na direcdo
de reconhecer a territorialidade das comunidades tradicionais e suas formas diferenciadas
de apropriacdo e uso da terra, pois na esfera da lei ha dificuldades de corresponder as
formas de uso comum ao que estabelece o direito positivo em relagdo ao direito de
propriedade. E a tentativa de enquadrar o uso comum na légica da propriedade privada faz
surgir novos conflitos na reproducdo das familias camponesas. Alfredo Wagner (2006)
chama a atengdo para o fato de que o reconhecimento juridico-formal das terras de uso
comum - delimitado, sobretudo, a partir do texto constitucional de 19882 — gera
necessariamente uma transformacado da estrutura agraria e da forma como essas terras sao
encaradas no desenvolvimento econdmico-social do pais. E que, justamente por
demandarem tal transformacgéo, vém sofrendo dificuldades de efetivacdo devido a “leitura”
dessas formas diferenciadas de apropriacdo a partir das referéncias institucionais da
propriedade privada:

Inexistindo uma reforma do Estado, coadunada com as novas disposi¢cdes
constitucionais, a solugdo burocrética foi pensada sempre com o propésito
de articula-las com as estruturas administrativas preexistentes,
acrescentando a sua capacidade operacional atributos étnicos. Se
porventura, foram instituidos novos 6rgdos publicos pertinentes a questéo,
sublinhe-se que a competéncia de operacionalizacéo ficou invariavelmente
a cargo de aparatos ja existentes. Os problemas de implementagdo
daquelas disposi¢bes constitucionais revelam, em decorréncia, obstaculos
concretos de dificil superagdo principalmente na homologacdo de terras
indigenas e na titulagdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos (ALMEIDA, 2006, p. 34).

A busca da garantia da legitimidade do uso comum via politicas ambientais é uma
forma de escamotear a necessaria transformagéo da estrutura agraria e do mercado de
terras para o efetivo reconhecimento do direito a terra das comunidades tradicionais. A
criagao de critérios étnicos, como a prépria condi¢cao de “remanescente de quilombo”, € uma
forma de dificultar o acesso a terra ja que inaugura uma condi¢do étnica para o direito ao
territério, o qual deveria ser reconhecido como um direito basico e ligado ao cumprimento da
fungéo social da terra, conforme a Constituicdo Federal. Quanto a politica ambiental, as
mudancas no Cédigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) tem impacto profundo
na nogao de “fungédo social da terra” sendo mais uma barreira a realizagdo da Reforma
Agraria. A lei cria a Cota de Reserva Ambiental (CRA) e determina que esta pode ser
instituida em area de floresta nativa, natural ou plantada, em qualquer estagio de

recuperacdo (conforme art. 46). Assim, abre-se a possibilidade de qualquer terra

21 A Constituicdo de 1988 reconheceu o direito dos povos indigenas a demarcagdo das suas terras
tradicionalmente ocupadas (art. 231) assim como da titulacdo definitiva dos territérios dos remanescentes de
quilombo (art. 68 das Disposi¢des Constitucionais). Também reconhece o direito de outros povos tradicionais a
partir do art. 215.
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improdutiva ser entendida como “em regeneragao” e, portanto, cumprindo funcédo social
como area “prestadora de servicos ambientais”.

Além disso, a busca de soluc¢des de conflitos agrarios por meio de uma politica
ambiental mascara o problema estrutural da concentracdo de terras, o qual decorre do
carater rentista do capitalismo, sobretudo no Brasil, 0 que se configura uma estratégia da
producdo capitalista da natureza. As politicas ambientais reafirmam e reproduzem a légica
da propriedade privada propondo solugbes paliativas para os conflitos gerados pela
distribuicdo desigual da terra no pais, contribuindo para se evitar mais uma vez a realizagao
de uma politica de reforma agréria. As comunidades posseiras que poderiam ter suas terras
tituladas a partir de uma politica de regularizacdo ou reforma agraria tém seus territérios
inseridos em UC’s, cuja gestao é partilhada com o Estado.

A estratégia de tomar a politica agréaria pela politica ambiental refor¢a o significado
da terra como valor. Ao se evitar mexer na estrutura agraria e, portanto, no direito de
propriedade, a terra é reafirmada como um ativo financeiro importante, sobretudo no
momento mais atual em que o funcionamento do capitalismo depende da ciranda financeira.
Quando o titulo de propriedade é colocado como garantia no mercado financeiro, sobre ele
se projetam varios negdécios e investimentos, o que supde o respeito e a credibilidade sobre
a instituicdo da propriedade privada da terra. Além disso, a terra € um ativo diferenciado ja
gue comporta diferentes valores de uso. A propriedade da terra fornece, assim, posicédo
privilegiada na disputa intercapitalista. Num cendrio em que 0s negdcios da Economia Verde
se constituem em importantes meios para a acumulagéo, a garantia da propriedade sobre a
terra se configura como estratégia para diferentes usos da natureza no futuro. Assim,
mesmo as terras inseridas em UC’s publicas delimitadas para a conservacio - 0 que
inicialmente eliminaria ou limitaria seus usos produtivos convencionais ao mesmo tempo em
que as retiraria do mercado de terras - sdo encaradas como reservas de recursos naturais
para usos futuros (seja para pesquisa cientifica, para a inddstria do turismo ou mesmo para
exploracdo mineral ou extrativista). Por isso, manté-las sobre a propriedade do Estado
facilita em grande medida sua destinacdo para esses usos.?

A criacdo de UC’s de uso sustentavel como solugédo para a garantia do territério
tradicionalmente ocupado traz problemas pela definicdo de uma tutela do Estado, e sua
interferéncia na autonomia das comunidades. Do mesmo modo, denota que a reproducéo
das comunidades tradicionais e indigenas é pensada em termos da sua insercdo na

sociedade a partir da relagdo com a conservagao ambiental. Isso quer dizer que as praticas

22 O caso do Decreto do ex-presidente Michel Temer que abria a Reserva Nacional de Cobre e Associados
(Renca) - area publica localizada na regiao Amazonica - para a exploracdo de mineradoras estrangeiras é um
claro exemplo do entendimento das areas de conservagdo como reservas de recursos naturais que podem ser
destinados a acumulacao capitalista. O mesmo pode ser estendido para o entendimento das terras indigenas
cuja a abertura para mineragcao vem sendo defendida pelo atual governo de Jair Bolsonaro.
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tradicionais tendem a ser valorizadas e incentivadas na medida em que servem a
conservacdo. Uma vez que esta se realiza cada vez mais a partir da sua integracdo ao
mercado, sobretudo da chamada Economia Verde, as comunidades podem ter modificadas
suas formas de produzir a natureza na medida em que se transformam em prestadoras de
servicos ambientais.

A formatacdo de produtos ambientais com a l6gica do mercado capitalista implica
colocar em risco a propria finalidade maior declarada da politica de conservagéao, tanto nos
territérios das comunidades tradicionais, foco de projetos desse tipo, como de uma forma
mais geral. Os projetos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) envolvem a
celebracdo de contratos entre comunidades (entendidas como provedoras-recebedoras) e
empresas poluidoras-pagadoras, tendo muitas vezes a figura de investidores intermediarios
que financiam o projeto e se tornam proprietarios dos créditos que os servicos ambientais
podem gerar. Nesse caso, as comunidades recebem uma parte do valor econémico gerado
pelos servicos, mas sdo os investidores que 0s negociam no mercado. Em projetos como
esses, colocam-se em risco os direitos territoriais e 0s modos de producdo da natureza das
comunidades uma vez que sdo os investidores quem determinam a producéo. A escolha do
que produzir esta sujeita a demanda do mercado, sendo que a decisdo por produzir um
valor gerado por um recurso natural (inclusive os ativos intangiveis como os créditos de
carbono) ao invés de investir em outra atividade produtiva esta sujeita a avaliacdo do retorno

no mercado de cada atividade. Como observou Packer (2011, p. 21):

Contratacdo de servigcos ambientais pelo pagador, a depender do custo de
oportunidade, obriga as comunidades fornecedoras a desenvolver agbes e
fiscalizar o territdrio, conforme os servicos ambientais elegidos como
obrigacdes no contrato. O que pode impactar o modo de vida, a gestao do
territério e a conservacdo da biodiversidade que ndo expressar preco de
mercado.

Esta mediacdo, entdo, direciona a producdo das comunidades, podendo alterar
profundamente seus modos de vida e até mesmo o sentido e a forma de sua relacdo com a
natureza, caracteristicas que inicialmente justificaram a sua relagdo com a conservacéo
ambiental. Essa tendéncia pode ser ainda maior quando associada as dificuldades do
Estado para reconhecer as préticas tradicionais de agricultura e manejo da floresta devido
ao seu enquadramento nas estruturas administrativas da agricultura que tem a propriedade
privada como fundamento. No Vale do Ribeira as comunidades quilombolas que tem seus

territérios incluidos em RDS’s, APA’'s e RESEX’s?® vem tendo dificultada a realizacdo das

23 Importante salientar que os territérios quilombolas que ndo estdo dentro de UC’s também est&o sujeitos a
legislagdo ambiental e, portanto, sofrem com as dificuldades criadas pelos 6rgdos ambientais para realizacéo
das suas praticas tradicionais. No entanto, essa situacdo apenas reforca que a territorialidade de comunidades
camponesas tradicionais é atravessada pelo entendimento e necessidade de conservacdo ambiental que se
formam em outras escalas da sociedade e que se impde como transformadores do territério tradicional.
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suas rocas tradicionais de coivara devido a burocratizacéo criada pelos 6rgdos ambientais
do estado de SP que demoram em emitir as licencas ambientais necessarias para a
supressdo da vegetacdo. Essa lentiddo, na realidade, vem impedindo que as rogas sejam
realizadas, colocando em risco a reproducdo material e imaterial dessas comunidades — ja
que a coivara faz parte do seu patrimbénio imaterial o qual, inclusive, proporcionou a
“conservacgao” da Mata Atlantica.?

A territorialidade tradicional, que garantiu aquilo que a sociedade entende como
“natureza conservada”, tem dificuldades para se manter uma vez que o0s usos e praticas que
promoveram ao longo do tempo a conservagdo vao sendo transformados em funcéo de
outros objetivos, ligados ao entendimento da natureza como fonte de recursos e rendas.
Pensar a gestdo territorial de Uc’s que de fato incorporem outras formas de produgao da
natureza significaria, no limite, um rompimento com os pilares do modo de producéo

capitalista e sua relacdo metabdlica com a natureza.

Considerac0es finais

A luta por terra e por territério, travada por camponeses pOSSeiros e povos
indigenas, ganha, sobretudo a partir da década de 1970, uma componente ambiental, seja
pela resisténcia aos projetos desenvolvimentistas que viam a floresta como uma barreira
gue precisava ser transposta, ou pela resisténcia as unidades de conservacao que ndo 0s
consideravam como parte da “natureza conservada’.

Os movimentos ambientalistas urbanos de defesa da natureza, frente as acbes que
provocavam grandes impactos ambientais, encontraram nas comunidades tradicionais um
possivel aliado, e dai originou-se uma vertente destes movimentos que passou a relacionar

o uso diferenciado das comunidades rurais com a conservacdo dos remanescentes de

24 Segundo noticia do Instituto Socioambiental o governo do Estado de S&o Paulo estd demorando em emitir as
licencas fazendo com que as rogas ndo possam ser plantadas no tempo correto (de acordo com os ciclos
biofisicos). “Ha anos, essas comunidades enfrentam sérios obstaculos junto a burocracia de dérgdos estaduais,
como a Secretaria de Meio Ambiente, Itesp, Fundagao Florestal e Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(Cetesb), para conseguir as licengas que liberam o corte de vegetacdo, procedimento necessario para o plantio
de alimentos voltados a subsisténcia. A falta das autorizagbes no tempo certo para a abertura das rogas
enfraquece a cultura tradicional dos quilombos, incentiva o éxodo rural dos mais jovens, prejudica a saude e a
cultura dessas populagBes tradicionais do Vale do Ribeira, regido que concentra a maior parcela de Mata
Atlantica conservada de Sdo Paulo. As licengas atrasam ano apés ano. Sem a autorizagdo, os quilombolas sao
impedidos de plantar e acabam abandonando as rogas. ‘O medo [de multas] impera na comunidade. Deixou
muito de se fazer roga pela questao da legislagdo mesmo’, explica Vanessa Franga, 31 anos, do quilombo Sao
Pedro. (Disponivel em  https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/ta-na-hora-da-roca-
campanha-pede-respeito-ao-plantio-tradicional-quilombola, Acesso em 17/08/2018)

As rocas de coivara fazem parte do Sistema Agricola Tradicional Quilombola (reconhecido como patriménio
imaterial pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - Iphan) e parte central do manejo dos
recursos naturais do Vale do Ribeira que promovem ha mais de 200 anos a conservacao da Mata Atlantica na
regido. N&o por acaso, o Vale do Ribeira concentra 21% do que resta desse bioma em todo o Brasil.
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diversos ecossistemas. Podemos compreender, entdo, que as UC’s de uso sustentavel sdo
resultado da luta por terra e territério associada a conservacdo ambiental. Contudo, séo
notdrios os limites para que de fato tais areas garantam a territorialidade de comunidades
camponesas tradicionais. A associacdo entre conservacdo ambiental e o uso comum (base
das territorialidades e formas de producdo da natureza dessas comunidades) é
intrinsicamente contraditéria porque a valorizacdo das praticas conservacionistas,
integrantes de formas diferenciadas de producdo da natureza, se faz a partir da sua
adequacdo as institucionalidades dentro do modo de produgéo capitalista.

Os camponeses posseiros em luta pelo acesso a terra encontram na legislacédo
ambiental um caminho para “assegurar” o territério. Entretanto, assim como a criagcdo de
critérios étnicos para o acesso a terra, a resolucdo de conflitos agrarios via politica
ambiental se revela como uma estratégia para a ndo realizacdo da reforma agréaria, o que
significa dizer que a conservacdo ambiental reafirma o estatuto da propriedade privada que
€ a base da producéo capitalista da natureza.

Além disso, se as UC’s de uso sustentavel abrigam outras formas de produgéo da
natureza, baseadas no uso comum, o fazem a partir da regulagcdo e da mediagdo das
instituicdes da propriedade privada, arcabougo ao qual as formas de uso comum sempre
estiveram em oposicdo. Assim, a internalizagdo dos “tradicionais” nas UC’s — 0 que significa
colocar em pratica o chamado conservacionismo - parece ser uma concessao que vai se
mostrando de dificil consecugdo na medida em que esbarra em limites estruturais que dizem
respeito a concepgdo de conservacdo ambiental que resulta da (re)producdo capitalista da
natureza.

A insercdo das comunidades tradicionais na politica de conservacédo sinaliza para
sua possivel transformacgdo futura em prestadoras de servicos ambientais, numa verséo
brasileira daquilo que no caso europeu aparece sob a denominacdo de Guardides da
Natureza. Desde 1992 a Politica Comum Europeia tem adotado medidas de incentivo a
protecdo da natureza por meio de pagamentos diretos aos produtores por seus servicos
ambientais. Essas medidas estdo relacionadas a uma crescente regulacdo externa/estatal
sobre as praticas agricolas e de manejo da natureza com vistas a protecdo ambiental. A
forma de insercdo das comunidades tradicionais nas UC’s de uso sustentavel parece estar
em sintonia com essa orientacdo geral. Ou seja, em lugar de um manejo mais adequado em
razdo dos valores e/ou de praticas proprias a cultura do grupo, relacionadas com uma forma
especifica de uso e (re)producao da natureza, o que passa a ser defendido € a imposi¢cédo de
uma forma nova de producdo da natureza, agora mediada por formas de regulacdo externas
ao grupo, representadas como correspondendo ao interesse da “sociedade”.

A possibilidade das territorialidades tradicionais serem respeitadas depende, na

verdade, do avanco da participagdo politica dessas comunidades nas decisdes a cerca de
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para quem e como vamos produzir a natureza. No horizonte desse processo esta a
transformacéo radical do modo de producéo capitalista j& que a relacdo mais respeitosa com

0s ndo-humanos depende essencialmente de uma relacdo metabdlica com a natureza que

7

tenha a perpetuacdo da vida (e ndo do dinheiro) como meta; e essa € a base das

territorialidades das comunidades camponesas tradicionais.
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