Sistemas agroflorestais como estratégia para a restauracao do
passivo ambiental de assentamentos rurais da amazonia
maranhense

Hulda Rocha e Silva
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) — S&o Luis, Maranh&o, Brasil.
e-mail: huldaagroecologia@gmail.com

Danielle Celentano
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) — Sao Luis, Maranhéo, Brasil.
e-mail: danicelentano@yahoo.com.br

Guillaume Rousseau
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA) — Sao Luis, Maranh&o, Brasil.
e-mail: guilirous@yahoo.ca

O desmatamento da Amazobnia tem gerado transformac¢des ambientais, que
incluem a degradacgé&o do solo, alteragdes na disponibilidade de agua e até mudancas no
clima, que podem levar a fortes implicacbes negativas na produgdo agricola e na
garantia da seguranca alimentar (LAWRENCE;VANDECAR, 2014). No Maranhéo, a
regido amazodnica ja perdeu 75% da sua cobertura florestal e o desmatamento ilegal
persiste em um processo extremamente violento (CELENTANO et al., 2017). De fato, a
Amazodnia Maranhense tem sido historicamente convertida em extensas areas de
pecuéria, plantio de soja e eucalipto (CARNEIRO, 2016) e ao mesmo tempo registra os
piores indicadores sociais do Brasil (PNUD, 2013).

Os Projetos de Assentamento estdo entre os principais contribuintes para o
desmatamento da Amazdnia, somente entre 2011 e 2014 eles foram responsaveis por
um terco do total desmatado (ALENCAR et al., 2016). A Amazobnia concentra a maior
parte da area de assentamentos do pais (87,6%), sendo s6 no Maranhao 375 projetos,
ocupando cerca de 2,2 milhdes de hectares, com 57,3 mil familias assentadas (INCRA,
2017). Originalmente, 1,9 milh6es de hectares dos assentamentos da AmazOnia
Maranhense eram cobertos por florestas, mas 87% dessas areas j& foi desmatada
(ALENCAR et al., 2016). O desmatamento nos assentamentos estd relacionado a
diversos fatores tais como o tipo de atividade produtiva, acesso ao mercado, aspectos
culturais dos assentados e tempo de instalacdo (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

O Brasil vem assumindo compromissos no sentido de reduzir o desmatamento e
a emissdo de gases do efeito estufa, sendo o mais recente deles a assinatura do Acordo
de Paris durante a COP-21 em dezembro de 2015. Com esse Acordo, o Brasil se
comprometeu zerar o desmatamento ilegal na Amazonia até 2030 e restaurar 12 milhdes
de hectares de florestas (Portaria n°76/2016 do MMA). O acordo possui metas

ambiciosas de reducdo das emissdes do pais, que requerem uma mudanca de
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paradigma em relacdo ao modelo de desenvolvimento vigente em diregdo a uma
economia de baixo carbono (EULER, 2016).

No mesmo sentido, ha a necessidade de adequacdes das areas rurais para o
cumprimento da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012), conhecida como novo Cédigo Florestal. Essa lei exige que as propriedades rurais
conservem as Areas de Preservagdo Permanente (APP) e que mantenham 80% de
cobertura florestal como Reserva Legal (RL) nas propriedades localizadas no bioma
Amazobnia. A adequacdo das propriedades ao novo Cadigo Florestal comeca pela sua
inscricio no Cadastro Ambiental Rural (CAR), que faz o diagnéstico e o
acompanhamento das atividades rurais e das alteracdes ambientais. Apos o cadastro no
CAR, que deve ocorrer até dezembro de 2017, as propriedades com passivos ambientais
devem se regularizar através do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) que prevé
diversos mecanismos de adequacédo sendo a restauragéo florestal o principal deles.

Os Projetos de Assentamento também devem se adequar ao novo Cdédigo
Florestal, e para isso o INCRA firmou parceria com a Universidade Federal de Lavras.
No Maranhdo, de um total de 689 assentamentos, 582 ja estdo inseridos no CAR.
Embora esse processo ainda ndo esteja concluido, Alencar et al. (2016) estimam que o
passivo ambiental dos assentamentos na Amazdnia Maranhense pode chegar a mais de
1 milhdo de hectares, e parte desse passivo devera ser restaurado. Dessa forma,
somente o0 passivo dos assentamentos na Amazonia Maranhense poderia garantir o
cumprimento de 8% do compromisso brasileiro em restaurar 12 milhdes de hectares até
2030.

Os Sistemas Agroflorestais (SAF) podem servir perfeitamente para esse
proposito, pois funcionariam como forma de restauragéo que alia producéo agricola com
a melhoria ambiental (MICCOLIS et al., 2016). O uso de SAF como meio de restauragéo
de RL e APP é permitido por lei* e representa uma alternativa tecnoldgica para reduzir as
taxas de desmatamento e oferecer uma ampla variedade de produtos e servigos para as
comunidades rurais (ANT@NIO, 2012; CARDOZO et al, 2015), aumentando a
sustentabilidade nas zonas rurais (VERCHOT et al., 2007). De acordo com Dahlquist et
al. (2007), os SAF representam um uso da terra com grande potencial produtivo e boa
viabilidade socioecondmica e ambiental para a agricultura familiar. Tem sido amplamente
mostrado que a conversdo de solos agricolas degradados nesses sistemas pode

recuperar sua produtividade (JOSE;BARDHAN, 2012), além de garantir servicos

! 0s SAF podem ser usados em areas de RL (Lei n° 12.651/ 2012) e como uma fase de transic&o no processo
de restauracdo das APP (CONAMA N.° 429/2011), desde que ndo seja previsto a extracdo de Madeira do
sistema.
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ecossistémicos como a fixagdo de carbono (JOSE;BARDHAN, 2012) e a regulagéo
hidrologica (NICODEMO, 2011).

Existem muitos casos de sucesso do uso de Sistemas Agroflorestais (SAF) na
agricultura familiar em diferentes biomas do Brasil (ANTONIO, 2012), inclusive em
assentamentos no estado do Maranh&o (INCRA, 2017). Entretanto, para o uso dos SAF
de forma mais massiva, ainda é necessario vencer varios desafios.

A primeira grande questdo € reconhecer que a Politica Nacional de Reforma
Agraria ndo é uma prioridade de Governo, portanto, ndo € realizada em sua plenitude.
Para isso, seria necessario, no minimo, um or¢camento bem definido e direcionado e um
6rgao executor com capacidade técnica e estrutura compativeis com a grande e nobre
missdo que € efetivar essa politica no pais, ou seja, priorizar a qualidade dos
assentamentos em detrimento apenas da quantidade. Afinal, um grande numero de
pessoas dependem dessa politica, inclusive quem vive nas grandes cidades e precisa da
agricultura familiar para ter a maior parte dos seus alimentos (GUILHOTO et al., 2007).

Em 2010, a Lei n° 12.188 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria (Pronater). A assisténcia técnica e a
extensdo rural sdo definidos pela lei como um servico de educacdo nao-formal e de
carater continuado e tem como principios o desenvolvimento rural sustentavel,
compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacao do
meio ambiente. Para isso, se da preferéncia a adocdo dos principios da agricultura de
base ecolégica para o desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis,
contribuindo para a segurangca e soberania alimentar e nutricional, dentre outros. Ou
seja, os Sistemas Agroflorestais (SAF) se enquadram perfeitamente nesses objetivos,
congregando os interesses das politicas ambientais e de reforma agraria do pais.

No estado do Maranhdo apenas 1,2% dos Projetos de Assentamentos possuem
assisténcia técnica (INCRA, 2017). Em uma regido florestal, onde muitas familias
assentadas vivem na pobreza sem assisténcia técnica, alternativas tecnologicas e infra-
estrutura de boa qualidade, a retirada de madeira dos lotes e a conversdo da terra em
pastagem para uma futura venda, embora sejam préaticas proibidas, se mostram como
alternativas de geracdo de renda no curto prazo (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).
Esse tem sido o principal motivo para as altas taxas de desmatamento e o grande
passivo ambiental dos assentamentos (CALANDINO et al., 2012).

A implantacao de SAF como estratégia de restauracdo do passivo de RL e APP
dos assentamentos requer assisténcia técnica especializada, com profissionais
especificos e voltados para esse tipo de sistema. Além do preparo técnico, é necessario

grande sensibilidade e comprometimento para envolver de fato os agricultores no
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processo, a fim de que sejam atendidas desde as necessidade de adaptacdo as
caracteristicas ecologicas do ambiente até os aspectos sociais e culturais dos
agricultores (MICCOLIS et al., 2016).

Portanto, apenas implementar Projetos de Assentamentos sem favorecer e
incentivar a agricultura familiar ndo ira desenvolver os meios de producéo, o que faz com
que os agricultores familiares continuem a margem do mercado, e sempre necessitando
da apoio do Estado (ALBUQUERQUE et al, 2004). Um sistema eficiente de assisténcia
técnica requer profissionais com presenca constante nos assentamentos e com
propostas adequadas a realidade local (LE TOURNEAU;BURSZTYN, 2010).

Outro fator limitante é a indisponibilidade e dificuldade de acesso a fontes de
financiamento para o agricultor assentado. O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), € um dos principais meios de acesso ao crédito pelos
pequenos agricultores. De acordo com o IPAM (ALENCAR et al., 2017), na safra 2016-
2017 houve um investimento de R$ 9,2 bilhdes por meio do Pronaf em todo o pais,
sendo que apenas 1% desse valor foi investido nas linhas de crédito ambientalmente
corretas (Pronaf Agroecologia, Floresta, Eco e Produtivo Orientado).

Nos estados da Amazébnia Legal, onde se concentram 87,6% da é&rea de
assentamentos do pais, os investimentos em Pronaf foram de apenas 13% do total
investido entre 2013 a 2015. Dos recursos destinados a Amazonia, 85% foram aplicados
na pecuarias e apenas 3,3% foi investido nas linhas de crédito ambientalmente corretas
(PINTO et al., 2017), uma logica um tanto invertida para uma regiao florestal que requer
80% de RL. Afinal, quanto maior o acesso a linhas de crédito convencionais maior o
estimulo ao desmatamento.

Esses dados indicam a discordancia entre as politicas ambientais e de
financiamento agricola, assim como o despreparo das agéncias de crédito (publicas e
privadas) e dos profissionais habilitados no mercado. Os agentes financeiros carecem de
informagfes sobre a viabilidade técnica e econémica de modelos de uso da terra de
baixo impacto, como os SAF, o que o0s torna pouco capacitados para orientarem o
produtor a acessar as linhas de crédito diferenciadas (PINTO et al., 2017). Existem ainda
outros meios de incentivo a conservacdo e restauracao ecoldgica, tais como o bolsa
verde, pagamento por servigcos ambientais, que também carecem de disponibilidade de
recursos e meios de acesso aos agricultores. No Maranh&o, menos de 1% das familias
assentadas tem acesso ao programa Bolsa Verde (INCRA, 2017).

Outro aspecto de extrema relevancia, mas que nem sempre € bem aproveitado,
€ a producdo de conhecimento sobre SAF. A maior parte encontra-se no ambito das
Universidades e algumas instituicbes de pesquisa, que dificilmente possuem meios ou

interesse em levar de forma direta esse conhecimento ao agricultor. De fato, muitos
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pesquisadores dao preferéncia a publicacdo de artigos cientificos que sao inacessiveis a
populagéo rural, mas representam os “indicadores de producao” pelo qual s&o avaliados.
Embora a maioria das pesquisas cientificas no ambito nacional sejam financiadas pelo
Estado, raramente seus resultados sdo usados como base para elaboracdo de politicas
publicas ou para direcionar investimentos prioritarios.

Diante dessa conjuntura, a assinatura do Acordo de Paris juntamente com a
necessidade de adequacdo dos assentamentos a legislacdo ambiental vigente, sdo uma
grande oportunidade para inserir os Projetos de Assentamento na agenda de
restauracdo da Amazénia. Um acordo dessa magnitude devera deslocar muitos meios e
recursos para ser cumprido, criando oportunidades dentro das politicas publicas para
atividades ambientalmente corretas, como o0s SAF. Considerando as metas
estabelecidas para a Amazbnia e tendo 0s assentamentos como atores importantes
nessa dindmica, é fundamental inclui-los nas estratégias de reducdo do desmatamento e
de restauracdo. As diferentes modalidades de SAF representam uma alternativa para
aliar os compromissos de restauragcdo e adequagdo ambiental, e ao mesmo tempo
garantir a soberania alimentar do pais, sendo o Unico modelo de restauracdo que
garante simultaneamente ganhos ambientais e socioecondmicos.

A inclusdo efetiva dos assentamentos rurais na agenda de restauracdo da
Amazobnia, assim como o uso dos Sistemas Agroflorestais (SAF) como estratégia efetiva
de restauracdo, dependem do alinhamento das politicas publicas ambientais e de
reforma agraria, indo além da implementacdo de pacotes ou modelos. Sdo necessarias
acoes coordenadas que considerem os fatores sociais, ecolégicos, de mercado, politicos
e de relacdes institucionais, com objetivo de enriquecer o ambiente rural, aproveitando
ao maximo os saberes locais e as caracteristicas ambientais para potencializar as

chances de sucesso da restauragao.
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