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Resenha de Maria Encarnagdo Beltrdo SPOSITO

A idéia de plancjamento urbano e, sobretudo. a sua proposicde a partir de principios
oricntadores do uso e ocupagio do solo urbano, baseados na concepgio de separagdo territorial entre as
diferentes fungdes urbanas. € algo do século XX.

Pode-se dizer que a génese dessa concepgdo de planejamento esti na realizagio dos CIAMS -
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna. ocorridos a partir de 1928.

O mais importante dentre esses encontros foi 0 de 1933. realizado em um navio e concluido
na cidade de Atenas.

Foi durante essa viagem que arquitetos. urbanistas ¢ arlistas analisaram varias cidades. com
base em material cartografico. o que Ihes permitiu uma série de constatagdes. as quais contribuiram para a
formula¢do de um documento que se denominou “Carta de Atenas”.

O conjunto de principios Teunidos nesse texto podem ser considerados comno os inais
significativos do “Urbanismo Progressisia”. também denominado de ~Urbanismo Funcionalista® ou
“Urbanismo Racionalista™.

Uma andlise dessa proposta permite-nos verificar o quanto se procurou. a partir de uma nova
concepgAo para o ordenamento do territdrio urbano. transpor para a cidade os mesmos principios aplicados
A reorganizagio da produgfio no interior das indistrias nas décadas anteriores. como parte das mudangas no
processo produtivo que sfo reconhecidas como “2° Revelugdo Industrial”. ou coimo “Taylorisme’, ou ainda
como “Fordismo”.

Se tomamos como referéncia a América Anglo-saxonica ¢ a Europa Ocidental € notdvel. ainda
na primeira metade do século XX. a influéncia dos principios contidos na “Carta de Atenas”, na condugio
das dindmicas de organizacio do espago urbano.

Contudo. quando se considera a realidade brasileira, verifica-se que. 3 parte cxperiéncias
pontuais, os reflexos mais notaveis dessa influéncia comegaram a scr observados na segunda metade deste
século e, mais especialmente, a partir dos anos 60. .

O planejamento passou a ser objeto de interesse. ndo ao acase, justamente no periedo em que
se acentuou a dindmica de transferéncia da populagio do campo para as cidades, gerando aceleragio nos
ritmos de crescimento urbano. sobretudo nas metrépoles €. num segundo plano. nas cidades de médio porte.

Ao nosso ver, for em fungio desse contexto de mudangas rapidas, acrescido de uma maior
difisfo do idedrio de modernidade, fortemente identificado com as cidades, e tendo como simbolo maior. a
propria construgdo de Brasilia. que a pritica do planejamento urbano instaura-se no pais, apoiada a partir de
1964 pelo Estadoe, controlado por uma ditadura militar.

A expressdo mais clara dessa valoriza¢do de politicas de planegjamento pode ser encontrada na
proliferagiio de iniciativas das mais diversas. para a elaboragio de Planos Diretores de Desenvolvimento
Integrado. mwites dos quais eram, na esséncia. planos de desenvolvimento urbano.

Esse painel, tragado de forma 3o sintética, oferece alguns elementos para que se perceba a
importincia da realizagio de pesquisas, interessadas em desvendar a forma como se nstauraram essas
praticas ¢ as conseqii€ncias resultantes do desenvolvimento de politicas de plangjamento no pais.

Sob esse prisma. € de grande relevincia a pesquisa desenvolvida por Marisco (1997), que
resultou na dissertagfio de mestrado ein pauta.

O objeto desse trabalho — o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Presidente
Prudente (SP) 1969 — constitui contribuigdo significativa para a realizagdo de um diagndstico a proposito do
planejamenio municipal no Brasil, como o proprio titulo da dissertacdo enseja,

O texto estd organizado em scte partes. seguidas por anexos, um resumo € um abstract.

Na Introdugio do trabalho encontramos. além das consideragbes iniciais, a apresentagio dos
objetivos e da metodologia que conduziram a pesquisa, ¢, ainda. dados que permitem a caracterizagio geral
da area de estudo.
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No capitulo dois. estd a discussio de base mais tedrico-conceitual, realizada a partir. da
bibliografia percorrida pela autora. o que permite ao leitor apreender um quadro geral da evelucdo histérica
do modo de pensar a organizagdo das cidades, com destaque para o papel do planejamento urbano nessa
dindmica.

Em seguida, no capitulo trés, sao levantados dados e resgatadas experiéncias de diferentes
ordens. que oferecem um quadro geral da experiéncia brasileira em plangjamento urbano. As décadas de 60
e 70 do século XX sdo avaliadas de forma mais atenta,

E no capituio qualro que a autora se aproxima, efetivamente, de seu objeto de estudo ao
apresentar um resgate bastante cuidadoso da histéria do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de
Presidente Prudente, oferecendo elementos para que se perceba o quanto conflitos e aliangas politicas
interferiram nas decisdes que conduziram ao retardamento na aprovacio desse importante instrumento para
a acio pablica e privada no municipio.

No capitulo seguinte hd uma caracterizagiio geral do Plano Diretor, com informagdes que
propiciam ao leitor condigdes para compreender a filosofia que o norteou, a estrutura a partir da qual se
produziu esse documento, bem comno as politicas nele contidas.

Nas Conclusdes. hd uma recuperagdo de pontos desenvolvidos fia dissertagio e, ainda. uma
avaliagdo de aspectos politicos ¢ administrativos, levando 3 apresentagio das diretrizes alcangadas € as ndo
alcangadas com essa experiéncia.

As Referéncias Bibliograficas sdo inseridas, na segiiéncia. oferccendo aos interessados fontes
imnportantes para a compreensdo do plangjamento no Brasil. bem como para uma leitura da realidade de
Presidente Prudente.

A relevancia do desenvolvimento dessa pesquisa ndo estd apenas na contribuigio que oferece 4
compreensdo mais ampla acerca do plancjamento no Brasil. pois hd outros aspectos igualmente
significativos. que gostariamos de destacar. os quais sdo indicadores da importincia dessa disserta¢fo, tendo
en vista algumas singularidades relativas ao estudo desse caso.

Em novembro de 1996 foi aprovado o nove Plano Diretor de Desenvolvimento de Presidente
Prudente. cujas repercussdes e resisténcias a obediéncia de scus preceitos podem ser sentidas. quer seja
através de matérias difundidas pelos meios de comunicagdo. quer seja pelas iniciativas da Cimara
Municipal em aprovar emendas. que tornem menos exigentes artigos que compdem as leis constitutivas
desse Plano.

E. entdo. num momento de debate. no nivel municipal. acerca da importincia ou nio da
exisiéncta do Plano Diretor recentemente aprovado. gue vem a publico uma avaliacfio daquele que o
antecedeu.

A leitura da disscrtagio ofercce inimeros elementos para que se possa avaliar as repercussdes
negativas da ndo aprovagio imediata do primeiro plano. ao final da década de 60. bem como do nio
estabelecimento de wma politica de planejamnento, através da instalagio de infra-estrutura e da constituigio
de uma equipe técnica na Prefeitura Municipal, capaz de colocar em pratica e/ou em reavaliagio as
diretrizes daquele instrumento legal.

Assim. uma reflexdo acerca dos caminhos e descaminhos percorridos para a elaboragdo,
aprovagao ¢ consecu¢do dos principios do primeiro Plano sio elementos valiosos para que se perceba a
importancia de se prescrvar e respeitar os dispositivos de que dispse o segundo Plano, na perspectiva de que
s¢ instale a prética do plangjamento. cono forma de estabelecer diretrizes, que ao traduzir restricdes aos
interesses individuais. sao eficientes na protegdo dos interesses coletivos, 130 evidentes nos espacgos urbanos,
por se constituirem cm espagos de coficentragio.

Por outro lado. face do descaso com que o Plane Diretor de Desenvolvimento Integrado foi
encarado por diferentes representantés que estiveram a frente do Executivo e do Legislativo. essa dissertagdo
deve ser valorizada por outro aspecto. Para a realizagio dessa pesquisa, a autora reuniu os varios volumes,
nos quais se encontra o minucioso trabalho realizado pela equipe que elaborou ¢ Planmo. levantou
documentos junto 4 Camara Municipal ¢ Prefeitura Municipal de Presidente Prudente. realizou entrevistas e
levantou matérias publicadas na imprensa local.

A redescoberta’ desse material e a sistematizagio de parte dele para elaboracdo de sua leitura
acerca da questdo em pauta. foram caminhos abertos pela mestranda para a realizaglio de outras pesquisas,
capazes de analisar diferentes dimensdes desse processo e/on aprofundar aspectos apontados por ela.

A investigacio realizada ofereccu muitos elementos para uma leitura mais geografica da
tematica trabalhada, na ntedida em que no capitulo 5 hi dados que apontam para a necessidade de uma
avaliagdo cuidadosa dos impactos. observados no plano do ordenamento territorial, decorrentes da nfio
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observagio dos preceitos do Plano e. além disso. de sua total descaracterizagfio resultante de intmeras
emendas realizadas na legislagdo quc o traduzia. ocorridas no decorrer dos anos 80 ¢ inicio dos 90.

Essc enfoque ndo foi o privilegiado. mas a lacuna ndo desvaloriza o trabalho de Marisco. visto
que sua proposta foi. sobretudo. recuperar a documentagio disponivel ¢ avaliar as acdes e contra-acdes do
poder publico diante desse Plano Muito pelo contrario. a andlise apresentada oferece base para o
desenvolviinente de outras perspectivas. e esperamos que essa resenha pessa. cventualmente, estimular o
desenvolvimento dclas.

Com base ainda nas potencialidades abertas por essa dissertagio. destacamos a validade de
realizagio de um trabalho que possa verificar cm que proporgdces os principios contidos na Carta de Atenas
¢ tdo conhccidos através dos projetos ¢ idéias de Le Corbusier, seu principal fermulador. pedem ser
observados nos Planos Dirctores de Presidente Prudente.

Abordagens como essas poderdio ajudar os pesqwsadores interessados em compreender as
paradoxais formas de uso c ocupagie do solo urbane nas cidades contemporineas. a luz de seus
fundamentos. de forma a que a sua leitura crilica perinita-nos a construgdo de um novo urbanismo, menos
pautade na segregagio funcional e socic-ccondmica das atividades urbanas e da habitagie. capaz de
produzir uma cidade com maior cquidade territorial € comn possibilidades mais efetivas de humanizacio da
vida.
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